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Sprava o ¢innosti komisarky pre deti za rok 2019

I PRAVA DIETATA

A. Medzinarodné zavazky Slovenskej republiky v oblasti prav
diet'at’a

V roku 2019 sme si pripomenuli 30. vyroc€ie prijatia Dohovoru o pravach diet’at’a
(1989) Organizaciou spojenych narodov (dalej len ,,Dohovor®). Klucové posolstva
Dohovoru st zaloZené na ideadch Charty Spojenych narodov (d’alej len ,,charta®). Zasady
charty potvrdzuju vieru v zakladné T'udské prava, v dostojnost a hodnotu Tl'udske;j
osobnosti. Rovnako vychadzaju zo Vseobecnej deklaracie I'udskych prav (1948), v ktorej
Spojené narody vyhlasili, ze detstvo ma narok na osobitnu starostlivost a pomoc v
presvedceni, Ze rodina, ako zakladné jednotka spolo¢nosti a prirodzené prostredie pre rast
a blaho vSetkych svojich ¢lenov a najma deti, musi mat’ narok na potrebnt1 ochranu a taka
pomoc, aby mohla bezo zvysku plnit’ svoju tlohu v spoloc¢nosti, uznavajuc, ze v zdujme
plného a harmonického rozvoja osobnosti musi dieta vyrastat’ v rodinnom prostredi v
atmosfére St’astia, lasky a porozumenia. Zavidzky formulované v Dohovore vychadzaju
tieZ z potreby zabezpe¢it dietatu osobitnt starostlivost’ zakotven v Zenevskej deklaracii
prav dietata (1924) a z Deklaracie prav diet'at’a (1959) a uznanej vo VSeobecnej deklaracii
I'udskych prav, v Medzinarodnom pakte o obc¢ianskych, socidlnych a kultarnych pravach
(1966), v Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach (1966)
a v StatGtoch a v prislusnych dokumentoch odbornych organizécii zaoberajicich sa
starostlivostou 0 blaho deti. Dohovor ma na mysli postulat zakotveny v Deklaracii prav
diet’at’a, Ze diet’a potrebuje osobitné zaruky, starostlivost’ a zodpovedajucu pravnu ochranu
pred narodenim aj po niom.

Pri posudzovani prav deti je zdsadnym principom Dohovoru zaujem diet’at’a;
podl'a ¢lanku 3 Dohovoru tento zaujem musi byt’ prvoradym hl’adiskom pri akejkol’'vek
¢innosti tykajucej sa deti, nech uz sa uskutofnuje verejnymi alebo sukromnymi
zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spradvnymi organmi alebo zdkonodarnymi
organmi. Toto pravo sa vztahuje na jednotlivé deti, skupinu deti alebo deti vieobecne® a
vyjadruje jednu zo zakladnych hodndt, na ktorych je Dohovor budovany. V Dohovore nie
je urcend ziadna hierarchia prav, preto vSetky prava v filom zakotvené si v najlepSom
zaujme diet'ata a Ziadne pravo nesmie byt ohrozené negativnym vykladom najlepSieho
zdujmu dietat’a.

Ceska a Slovenska Federativna Republika patrila medzi prvé $taty, ktoré Dohovor
ratifikovali. Pri prilezitosti 30. vyrocia jeho ratifikdcie je potrebné tiez zdoraznit, Ze
Slovenska republika ako jeden z dvoch nastupnickych §tatov po zaniku Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky rozdelenim — 31. decembra 1992? prevzala zavizky z
medzinarodnych zmlav od 1. januara 1993, ktorych zmluvnou stranou do 31. decembra
1992 bola Ceska a Slovenské4 Federativna Republika na zaklade sukcesie v sulade najma s
¢l. 34 Viedenského dohovoru z 23. augusta 1978 o sukcesii Statov vo vzt'ahu k zmluvam —

1) Dalej v texte budii vietky tieto kategérie oznacené pojmom ,, dieta .
2) Ustavny zdkon z 25. novembra 1992 ¢ 542/1992 Zb. o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.
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¢. 33/2001 Z. z. a na zaklade uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 85 z 3.
decembra 1992, ktorym sa schvalilo vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky o
Clenstve Slovenskej republiky v Rade Eurdpy a o prevzati zdvizkov z medzinarodnych
zmluv. Sucastou tychto zaviazkov je aj Dohovor.

Tymto sa Slovenska republika zaviazala v ¢lanku 3 ods. 2 Dohovoru zabezpecit’
diet’at’u taku ochranu a starostlivost’, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom musi
brat’ zretel’ na prava a povinnosti jeho rodi¢ov, zakonnych zastupcov alebo inych oséb
pravne za neho zodpovednych a robit’ pre to vSetky potrebné zdkonodarné a spravne
opatrenia. Dalej sa Slovenska republika zaviazala, e zabezpedi, aby institacie, sluzby a
zariadenia zodpovedné za starostlivost a ochranu deti zodpovedali Standardom
ustanovenym kompetentnymi tradmi, najmi v oblastiach bezpec¢nosti a ochrany zdravia,
poctu a vhodnosti svojho persondlu ako aj kompetentného dozoru. Dohovor v ¢lanku 4
zavdzuje Slovensku republiku vykonat' vSetky potrebné zdkonodarné, sprdvne a iné
opatrenia na vykonavanie prav uznanych Dohovorom v maximalnom rozsahu svojich
prostriedkov a v pripade potreby aj v rdmci medzinarodnej spoluprace. Prava dietat’a su
d’alej podrobnejsie rozpracované aj v osobitnych dokumentoch patriacich k Dohovoru®.

B. Implementacia zavazkov Dohovoru v pravnom poriadku SR

Podrla ¢lanku 154c Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava®) je Dohovor
sucastou pravneho poriadku Slovenskej republiky a ma prednost’ pred zdkonom, ak
zabezpecuje VAcSi rozsah ustavnych prav a slobod. V zmysle konStantnej judikatiry
Ustavného siidu Slovenskej republiky k &lanku 154c Ustavy predstavujii Dohovor a
judikatira nanl sa vzt'ahujuca pre vnutroStatne organy aplikacie prava zdviazné vykladové
smernice na vyklad a uplatiiovanie zdkonnej Gipravy zékladnych prav a slobdd zakotvenych
v druhej hlave Ustavy, a tym normuji ramec, ktory tieto organy v konkrétnom pripade
nemozu prekrocit’.

Viaceré zavizky Dohovoru st obsiahnuté v Ustave a zarovei st jednotlivé zavizky
v celom rozsahu implementované v osobitnych zdkonoch. Pojem najlepSieho zaujmu
dietata a vSetky ustanovenia Dohovoru st v slovenskej vnutroStatnej pravnej Uprave
implementované. Z Dohovoru, ktory zavédzuje Slovensku republiku, vyplyva pozitivny
zavizok Statu urobit’ opatrenia, prostrednictvom ktorych sa kazdému dietat'u zabezpeci
moznost’ uplatnit’ svoje prava zaruéené tymto Dohovorom (IL. US 47/97).

Zoznam tychto pravnych predpisov je uvedeny v prilohe €. 2.

3) Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch - publikovany ako
Oznamenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢. 256/2009 Z. z. Opcny protokol k Dohovoru
o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii - publikovany ako Ozndmenie
Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢. 424/2004 Z. z. Opcny protokol k Dohovoru o pravach
dietata o procedure oznameni (OPCP) - publikovany ako Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci a

europskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 91/2014 Z. z.
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Il. POSTAVENIE KOMISARA PRE DETI

Nevyhnutnost’ zriadenia instittu komisara pre deti uznala Narodna rada Slovenskej
republiky (d’alej len ,,narodna rada“) v roku 2015, ked’ po viacnasobnych upozorneniach
Vyboru OSN pre prava diet’at’a 0 potrebe zriadit’ osobitny nezavisly organ na ochranu prav deti
zriadila zakonom ¢.176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o komisarovi pre
deti®) indtitat komisara pre deti ako aj Urad komisara pre deti (dalej len ,urad komisara“)
a vymedzila ich postavenie a pdsobnost’. Specifickost’ agendy komiséara pre deti je skuto¢nost’,
7e sa zaobera vylu¢ne pravami deti a presadzuje zakonnym spoésobom ich ochranu v sulade so
vSeobecnym principom najlepSiecho zaujmu dietata a d’alSimi pravami deti zakotvenymi
vV medzinarodnych zmluvach, ktorymi je Slovenska republika viazana.

A. Pésobnost’ komisara pre deti

Postavenie a poOsobnost, povinnosti a opravnenia komisara pre deti st vymedzené v
zdkone ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon o komisarovi®). Ustanovenie § 2 zdkona o komisarovi pre deti vymedzuje zékladna
ulohu komisara pre deti, ktorou je podielanie sa na ochrane prav deti podporou a
presadzovanim prav priznanych dietatu medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana.

Ustanovenie § 3 ods. 1 zdkona o komisarovi pre deti vymedzuje osobny rozsah posobnosti
komisara pre deti na organy verejnej spravy, ktorymi st na tcely tohto zdkona organy Statnej
spravy, organy uzemnej samospravy a d’alej na pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré podl'a
osobitného predpisu zasahuji do prav a povinnosti v oblasti verejnej spravy a na pravnické
osoby a fyzické osoby — podnikatel'ov.

Ustanovenie § 3 ods. 2 zdkona o komiséarovi pre deti negativne vymedzuje, na ktoré organy
sa posobnost’ komisara pre deti nevzt'ahuje. Ide o vykon pravomoci Narodnej rady Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,ndrodna rada*), prezidenta Slovenskej republiky, vlady Slovenskej
republiky (d’alej len ,,vlada“), Ustavného siadu Slovenskej republiky, prokuratary, sudu,
Najvyssieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky, verejného ochrancu prav, komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim, spravodajskych sluzieb a vykon rozhodovacich pravomoci
policajta, ktory je organom ¢innym v trestnom konani; to neplati, ak ide o pravomoci, ktoré
tieto organy vykonavaju ako organy verejnej spravy.

Povinnosti komisara pre deti vymedzuje ustanovenie § 4 ods. 1 a ods. 4 zdkona o
komisarovi pre deti, priCom komisar pre deti a) posudzuje na zéklade podnetu alebo z vlastne;j
iniciativy dodrZiavanie prav dietata, b) monitoruje dodrZiavanie prav dietata najmé
vykonavanim nezavislého zistovania plnenia zavizkov vyplyvajucich z medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana, a uskutocfiovanim vyskumov a prieskumov na
sledovanie stavu a vyvoja v oblasti prav deti, c¢) presadzuje zaujmy deti v spolocnosti,
spolupracuje s detmi priamo alebo prostrednictvom organizacii posobiacich v oblasti prav deti,
konzultuje s det'mi veci, ktoré sa ich tykajt, skima ndzory deti a podporuje ich zaujem o verejné
otazky, d) podporuje zvySovanie povedomia o pravach dietat’a v spolocnosti, €) spolupracuje



so zahranicnymi subjektmi a medzinarodnymi subjektmi, ktoré sa podielaju na vykone prav
dietat’a alebo ochrane prav diet’at’a.

Dalsie povinnosti komisara pre deti s ustanovené v § 5 ods. 1 zakona o komisarovi pre
deti, a to povinnost’ predkladat’ narodnej rade kazdoro¢ne do konca marca spravu o ¢innosti za
predchadzajtci kalendarny rok. Stucast'ou tejto spravy su najmé poznatky z ¢innosti podl'a § 4
ods. 1 pism. a) a b) a navrhy a odporacania na napravu zistenych nedostatkov.

Podl'a § 4 ods. 3 ak je dieta vo vdzbe z dovodu uvedeného v § 71 ods. 1 pism. b) alebo ods.
2 pism. b) Trestné¢ho poriadku (d’alej len ,,koltizna vidzba®), vykon opravnenia hovorit’ aj bez
pritomnosti tretich osob s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde sa vykonava vizba, trest
odnatia slobody, ochranné liecenie alebo ochranna vychova, alebo v mieste, kde sa vykonava
ustavna starostlivost, vychovné opatrenie alebo predbezné opatrenie podla osobitného
predpisu, je komisar pre deti povinny oznadmit' prisluSnému prokuratorovi najneskor do
siedmich dni.

Podl'a § 7 ods. 4 zakona o komisarovi pre deti moze komisar pre deti poverit riaditel'a Uradu
komisara pre deti (d’alej len ,,irad komisara*) alebo zamestnanca uradu komisara plnenim tloh
podla § 4 ods. 2 pism. a) prvého bodu a druhého bodu a pism. b), okrem vykonu opravnenia
podl'a § 4 ods. 2 pism. b) v mieste, kde sa vykonava koluzna vézba.

Opravnenia komisara pre deti su upravené v § 4 ods. 2 a 4 nasledovne: komisar pre deti je
opravneny

a) pozadovat’ 1. informdacie a idaje na ucely posudenia dodrziavania prav dietata a na ucely
monitorovania dodrZiavania prav dietata, 2. kopie spisovej dokumentéicie na ucely
posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov,
zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych zaznamov, 3. od organov verejnej spravy
vykon ich opravneni, 4. stanovisko k vysledku posudenia podl'a odseku 1 pism. a) a
stanovisko k vysledku monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b) a prijatie opatreni,
ak vysledkom posudenia alebo monitorovacej ¢innosti je zistenie, ze bolo porusené pravo
dietat’a alebo ohrozené pravo diet’at’a,

b) hovorit’ aj bez pritomnosti tretich 0s6b s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde sa
vykonéva vizba, trest odiiatia slobody, ochranné lie€enie alebo ochranné vychova, alebo v
mieste, kde sa vykondva Ustavna starostlivost, vychovné opatrenie alebo neodkladné
opatrenie podla osobitného predpisu,

c¢) predkladat’ ozndmenia v mene dietat’a alebo deti podl'a medzinarodnej zmluvy, ktorou je
Slovenska republika viazana,

d) podéavat’ vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval podl'a odseku 1 pism. a),

e) vydavat’ stanoviska vo veciach dodrziavania prav diet’ata,

) navrhovat prostriedky napravy podla vysledkov posudenia podl'a odseku 1 pism. a) alebo
podl'a vysledkov monitorovacej ¢innosti podla odseku 1 pism. b),

g) zucastnit’ sa konania podl'a vS§eobecnych predpisov o konani pred sudmi.

Ak je dieta vo vizbe, komisar pre deti je opravneny hovorit’ s dietatom po dohode s
obhajcom dietat’a.

Podrla § 7 ods. 1 zdkona o komisarovi pre deti tlohy spojené s odbornym, organizaénym
a materialno-technickym zabezpecenim ¢innosti komisara pre deti plni urad komisara.



B. Nezavislost’ komisara pre deti

Komisar pre deti predstavuje nezavisly organ, ktory svoju pdsobnost’ vykonava oddelene
od inych orgénov (§ 2 ods. 2 zdkona o komisarovi). Nezavislost' komisara pre deti znamena, ze
Ziadny organ verejnej moci nema Ziadne opravnenie vydavat’ prikazy, ktoré by mohli
formovat’ rozhodnutie komisara pre deti, ¢i uplatni svoju pravomoc alebo o sposobe, akym
ju uplatni. Nezavislost’ ma zasadny vyznam pre existenciu instititu komisara pre deti. Zarukou
nezavislosti komisara pre deti je nezluciteInost’ funkcie komisara pre deti s inymi Gstavnymi
funkciami. Komisar pre deti nemdéze popri vykone funkcie komiséara pre deti  vykonavat
funkciu v inom orgéane verejnej moci alebo inu platenu funkciu, byt ¢lenom politickej strany
alebo politického hnutia, podnikat’ ani vykonavat ina zarobkovu ¢innost’ okrem spravy vlastného
majetku, spravy majetku diet'ata, spravy majetku osoby, ktorej sposobilost’ na pravne ukony bola
obmedzena, alebo spravy majetku osoby, ktora bola pozbavena sposobilosti na pravne ukony, a
vedeckej, pedagogickej, literarnej, a umeleckej ¢innosti. Ak by aj po Gspesnej vol'be vykonaval
vyssie uvedené funkcie, alebo ¢innosti, je povinny do 30 dni odo dia zacatia vykonu funkcie
takato cinnost’, resp. funkciu ukoncit' alebo vykonat zdkonom ustanoveny pravny ukon
smerujuci k jej skonceniu.

V ramci Spravy o priebehu a vysledkoch prerokovania Konsolidovanej tretej, Stvrtej a
piatej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach diet’at’a pred
Vyborom OSN pre prava dietat’a a navrh gescie k Zavere¢nym odporuc¢aniam Vyboru OSN pre
prava dietata Vybor v ustanoveni ¢. 12 ods. a) a b) v suvislosti s vytvorenim samostatné¢ho
institutu komisara pre deti, uviedol i zavézok pre Stat prostrednictvom ministerstva financii: ,,V
zmysle svojho vSeobecného komentdra €. 2 (2002) o tulohe nezéavislych institucii pre
zachovéavanie 'udskych prav, Vybor odporuca, aby zmluvny §tat zabezpecil nezavislost’ institatu
komisara pre deti, v zmysle procesu jeho zvolenia, financovania, mandatu a imunity s cielom
garantovat’ plny stlad s Parizskymi zdsadami a aby zabezpecil adekvatne a dlhodobé
financovanie pre inStituit komisara pre deti a zriadil systém monitorovania implementacie
opatreni navrhnutych komisdrom.".



Il. CINNOST KOMISARKY PRE DETI

Aj vroku 2019 sa c¢innost komisarky pre deti (d’alej len ,komisarka®) sustredila
predovsetkym na ochranu a monitorovanie prav deti formulovalych v jednotlivych zaviazkoch
Slovenskej republiky vyplyvajucich z Dohovoru. Ide najméd o otazky tykajuce sa réznych
aspektov zivota deti na Slovensku, predovSetkym agendy prav dietata a mechanizmov
monitorujucich ich dodrziavanie. Doéraz bol kladeny na problematiku najlepSiecho zdujmu
dietat’a, definiciu rodiny v zmysle novely zakona o rodine, nediskriminaciu deti, problematiku
nendvistnych prejavov a ochranu deti pred nasilim. V oblasti vzdeldvania boli pre komisarku
kla¢ové otazky vzdelavania o I'udskych pravach, diskrimindcie a segregacie ziakov v Skolach
a skolskych zariadeniach a v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti s akcentom na
niektoré¢ aspekty ochrany duSevného zdravia deti a diskriminacie v zdravotnickych
zariadeniach. Dalej boli predmetom agendy komisarky v roku 2019 aj otizky podmienok
nahradnej starostlivosti (vratane deinstitucionalizacie starostlivosti o deti v zariadeniach).

A. Pomoc pri ochrane prav diet'ata
na zaklade podnetu

Podrla § 2 ods. 3 zakona o komisarovi pre deti sa na komisara pre deti moze obratit’
kazdy, kto ma vedomost’ o poruSovani prav deti alebo o ich ohrozeni. Zaroven v zmysle § 2
0ds. 4 zakona o komisarovi pre deti ma dieta pravo obratit’ sa na komisara samo alebo
prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia svojich rodi¢ov, poru¢nika, opatrovnika alebo inej
osoby, ktorej bolo zverené do starostlivosti nahradzajice;j starostlivost’ rodicov.

Pri styku s komisarom pre deti moéze kazdy pouzivat svoj materinsky jazyk a
komunikovat’ vo forme pre neho pristupnej. Podnet komisarovi pre deti mozno podat’ pisomne,
ustne do zapisnice, telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami, pripadne prostrednictvom
webového  portalu  komisara  pre  deti =~ www.komisarpredeti.sk,  e-mailom
info@komisarpredeti.sk. Taktiez je mozné¢ vyuZit Slovensku poStu, a. s., ktord doruci
akékol'vek podanie oznaené ,,Pre komisarku pre deti, bez toho, aby takéto podanie bolo
opatrené postovou znamkou, alebo aby bolo v obalke. Zaroven trad zriadil non-stop linku 0950
439 342, na ktorti sa mézu osoby, ktoré potrebuju pomoc, obratit’.

V roku 2019 evidoval turad komisara 1712 podnetov, ¢o je oproti roku 2018 narast
0 146 evidovanych podnetov a oproti roku 2016 predstavuje narast o 778 evidovanych
podnetov. Z toho komisarka a zamestnanci Gradu kkomisara preSetrovali 865 podnetov, teda
0 21 viac ako v roku 2018, kedy to bolo 844 presetrovanych podnetov. Novych podnetov bolo
v hodnotenom roku 364, ¢o je oproti roku 2018 pokles 0167 podnetov, avsak oproti roku 2016
cekovy pocet presetrovanych podnetov narastol, pretoze z predchadzajucich rokov sa v roku
2019 presetrovalo eSte aj 501 prenesenych podnetov, ktoré nebolo mozné najmé z dovodov
prebiehajucich konani pred sadmi, organmi Statnej spravy, ¢i inymi institGciami uzatvorit’ v
roku 2018.
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Pocet podanych podnetov dokumentuje doveru T'udi v pomoc komisarky a uradu
komisara vo veciach ochrany prav dietat’a, v ktorych tie instittcie, do ktorych pdsobnosti patri
veci podl'a zakona riesit’, zlyhavaju. O dovere v ¢innost’ komisarky nasvedcuju aj viaceré listy
a spravy SMS, v ktorych deti d'akuji komisarke za poskytnuti pomoc.

Bertic do ivahy mnoZstvo rieSenych podnetov, nie je mozné v predkladanej sprave uvadzat’
vSetky preSetrované pripady. Pre ilustraciu o type poruSovanych prav dietat’a vSak uvadzame
niekol’ko prikladov posudzovanych podnetov. S umyslom ochranit’ sikromie dotknutych deti
a d’alSich zucastnenych osob a zéarovein s cielom zachovat zakonom chranené osobné udaje
deti a zGcCastnenych osob, st jednotlivé osoby v ilustrativnych prikladoch prisne
anonymizované, neuvadzame mend a ani miesto, kde k poruseniu prav deti doslo.
Zdoraznujeme, ze akdkol'vek podobnost’ alebo snaha o identifikdciu osdb s prezentovanymi
pripadmi nie je namieste.

Jednotlivé prezentované pripady sme roz¢lenili do vecnych skupin podla prav diet'at’a
uvadzanych v Dohovore.



1. Pravo dietat’a na Zivot a zdravie

Podnet 1

Pokracujuce podnety vo veciach umrti deti alebo poSkodenia zdravia pre podozrenia zo
zanedbania zdravotnej starostlivosti

Komisarka aj pocas roka 2019 prijala d’alSie Styri nové podnety rodicov deti v suvislosti
s umrtiami alebo poSkodeniami zdravia deti pri poskytovani zdravotnej starostlivosti u r6znych
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti (v ramci ustavnej zdravotnej starostlivosti, ako aj
ambulantnej zdravotnej starostlivosti) av jednom pripade zvlastnej iniciativy poziadala
kompetentné organy o preSetrenie medializovaného pripadu Umrtia dietata. I nadalej
pokracovala v rieSeni, pripadne monitorovani podnetov, ktoré boli prijaté v roku 2018. V tychto
podnetoch bolo vykonanych v priemere 30 tkonov na jeden podnet. So zretel'om na mimoriadnu
citlivost’ pripadov v stvislosti s imrtim deti aj v désledku nespravne poskytnutej zdravotnej
starostlivosti, tdto sprava neobsahuje Ziadne informacie o genéze jednotlivych pripadov.

V rozsahu svojej posobnosti podl'a § 4 ods. 2, pism. a), bod 1. zdkona o komisarovi pre
deti sa komisarka obracala najmé na Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou (dalej len
,urad pre dohl'ad®), prislusné trady socialnych veci, na Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky (dalej len ,,ministerstvo zdravotnictva®), pripadne aj na d’alSie institiicie v zavislosti
od posudenia obsahovych naleZitosti v jednotlivych podnetoch na ucely posudenia dodrziavania
prav dietata najmé podla ¢lanku 24 Dohovoru. Ako uz bolo uvedené, s ohl'adom na obsahy
podnetov, bolo potrebné velmi citlivo pristupovat K zistovaniu zakladnych nalezitosti,
potrebnych pre presSetrovanie postupu na prislusné institacie. Aj v tomto obdobi sa komisarka
stretavala s osobnymi vypoved’ami rodi¢ov, ktorym zomreli deti abolo pre nich velmi
frustrujuce, aby sa museli konfrontovat’ na r6znych trovniach s nepravdivymi, az zavadzajucimi
vyjadreniami zo strany réznych poskytovatel'ov zdravotne;j starostlivosti.

Aj v roku 2019 na zéklade Ziadosti komisarky, v niektorych pripadoch aj opakovanych
ziadosti (z dovodu niektorych rozpornosti v skutkovom stave pripadu), urad pre dohPad
nariadil vykonanie novych dohPadov, castokrat srozSirenym dohliadanym obdobim
u poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti. Na posudzovani spravnosti poskytnutej zdravotnej
starostlivosti sa v ramci vykonu dohl'adu podielali viaceri odborni konzultanti uradu pre dohl'ad
Z prislusnych Specializaénych odborov. Aj tu na zaklade novych dohl'adov boli vo viacerych
pripadoch  zistené pochybenia pri poskytovani zdravotnej starostlivosti. Bolo
potvrdené porusenie § 4 ods. 3 zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(d’alej len ,,zakon 0 zdravotnej starostlivosti.©), podl'a ktorého je poskytovatel' povinny
poskytnut’ zdravotnu starostlivost’ spravne. O tychto skutocnostiach boli rodic¢ia deti (zdkonni
zastupcovia) informovani nielen tradom pre dohl’ad, ale aj komisarkou.

So zretelom na zdvaznost' vyjadreni Uradu pre dohlad, v ktorych boli vo viacerych
pripadoch konstatované pochybenia subjektov, poskytujucich zdravotnu starostlivost’, ako aj na
oznamenia niektorych rodi€ov o manipulécii s idajmi v zdravotnych dokumentéciach deti,
komisarka v roku 2019 postapila jednotlivé podnety Generalnej prokuratire Slovenskej
republiky (d’alej len ,,generalna prokuratura®) za ucelom preskiimania zakonnosti priebehu,
prip. vysledku predmetnych trestnych konani. V niektorych pripadoch aj rodi¢ia deti podali
trestné oznamenia na prisluSné organy Policajného zboru Slovenskej republiky (d’alej len
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»policia®) alebo na prislusné okresné prokuratiry. V niektorych pripadoch preskimanim
zakonnosti priebehu (vysledku) trestného konania boli generdlnou prokuratirou zistené
zavazné pochybenia, v dosledku coho bolo opédtovne zacaté trestné stihanie a konkrétny postup
vo veci. Niektoré pripady st vedené v §tadiu pripravného konania, ich diZka je limitovana
naro¢nostou dokazovania, osobitne znaleckého dokazovania. V inych pripadoch uz bolo
vznesené obvinenie, pripadne podana obzaloba. St aj vynimky, kde bolo trestné konanie
pravoplatne skoncené odsudzujucim rozsudkom oSetrujuceho zdravotnickeho pracovnika.
Vsetkym trestnym konaniam, v ktorych su poskodenymi maloleté osoby venuje aj generalna
prokuratara zvySenu pozornost.

Pretoze pocas osobnych stretnuti s komisarkou opisovali viaceri rodifia zdvazné
skuto¢nosti, kedy oSetrujuci zdravotnicky pracovnik (niekedy aj so stihlasom nadriadeného
zdravotnickeho pracovnika) a v rozpore s platnou legislativou vyhotovil nepravdivy alebo
skresl'ujtci zaznam v zdravotnej dokumentacii alebo v zapise zaml¢al podstatné skutocnosti o
zdravotnom stave pacienta — dietata, sa komisarka uz v roku 2018 zasadila 0 nevyhnutnost’
zvySenia ochrany prav dietata, okrem iné¢ho aj prostrednictvom legislativnej upravy
V Trestnom zdkone, ato zavedenim nového trestného cinu falSovania a vyhotovenia
nepravdivej zdravotnej dokumentacie do Trestného zakona. S ucinnostou od 01. 01. 2020 bola
v § 352a Trestného zakona zakotvena nova skutkova podstata trestného ¢inu falSovania a
vyhotovenia nepravdivej zdravotnej dokumentacie.” Déovodova sprava k bodu 28 navrhu
novely Trestného zakona vysvetl'uje, ze ,,Navrh skutkovej podstaty nového trestného ¢inu
falsovania a vyhotovenia nepravdivej zdravotnej dokumentacie je vyjadrenim reakcie na
absenciu trestnopravnej zodpovednosti za manipuldciu s udajmi, ktoré st obsiahnuté v
zdravotnej dokumentacii. Zdravotna dokumentacia je definovana v ustanoveni § 18 a nasl.
zakona 0 zdravotnej starostlivosti. FalSovanim zdravotnej dokumentacie sa rozumie jej tiplné
alebo Ciastkové neopravnené vyhotovenie, ktoré ma vyvolat' dojem, ako by bola skutocne
vydana jednak prislusnym zdravotnickym pracovnikom a jednak predpisanym sposobom,
pricom nie je podstatné, akym spdsobom sa falSovanie vykona, ¢i prepisanim, resp. zmenou
udajov, ich doplnenim, odstranenim alebo vymazanim urcitych udajov a pod. Pod vyhotovenim
nepravdivej zdravotnej dokumentacie sa rozumie neuvedenie, resp. zaml¢anie uréitych udajov
alebo uvedenie klamlivych (nesprdvnych) udajov v zdravotnej dokumentécii, ktoré
nezodpovedaju skutocnému stavu. Pojem zdravotnicky pracovnik je vymedzeny v § 27 zakona
¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotne;j starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,

4) FalSovanie a vyhotovenie nepravdivej zdravotnej dokumentacie
(1) Kto falsuje zdravotnu dokumentaciu alebo zamerne vyhotovi nepravdivu zdravotnu dokumentaciu v umysle
pouzit ju ako pravu v konani pred organom verejnej moci, alebo ju pouZije ako pravu v konant pred organom
verejnej moci, alebo kto si necha takuto zdravotnu dokumentdciu vyhotovit' v umysle pouzit ju ako pravii v
konani pred organom verejnej moci, alebo pouzije takuto zdravotnu dokumentaciu ako pravu v konani pred
orgdanom verejnej moci, potresta sa odnatim slobody az na dva roky.
(2) Odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky sa pachatel’ potrestd, ak spacha c¢in uvedeny v odseku 1
a) a ziska nim pre seba alebo pre iného vicsi prospech,
b) a sposobi nim vdcsiu skodu,
¢) ako zdravotnicky pracovnik,
d) zavaznejSim sposobom konania, alebo
e) z osobitného motivu.
(3) Odnatim slobody na jeden rok az pdt rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny v odseku 1 a
a) ziska nim pre seba alebo pre iného znacny prospech, alebo
b) sposobi nim znacnu Skodu.
(4) Odnatim slobody na tri roky az osem rokov sa pdachatel potrestd, ak spdacha éin uvedeny v odseku 1 a
a) ziska nim pre seba alebo pre iného velky prospech, alebo
b) sposobi nim skodu velkého rozsahu.
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stavovskych organizaciach v zdravotnictve v zneni neskorsich predpisov.” (dalej len zakon
0 poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti)

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti a vychadzajuc aj z obsahovych nalezitosti
jednotlivych dorucenych podnetov, ako aj po preStudovani vyjadreni prislusnych organov,
komisarka inad’alej zastiva nazor, ze v niektorych pripadoch prave dietata na
dosiahnutie najvyS$Sej moznej urovne zdravotného stavu, tak ako je definované v ¢lanku
24 Dohovoru, nebolo dodrzané.

So zretelom na to, Ze Dohovor uzndva vzdjomnu prepojenost’ a rovaaku dolezitost' vsetkych
prav, ktoré detom umoznuju rozvijat ich duSevné a telesné schopnosti, osobnostné predpoklady a
nadanie v najvyssej moznej miere, je potrebné aj clanok 24 Dohovoru vykladat' v spojeni s dalsimi
¢lankami Dohovoru, najmd s clankom 3, definujucim najlepsi zaujem dietata. Tuto zdsadu musia
respektovat’ vsetky rozhodnutia tykajuce sa zdravia deti ako jednotlivcov alebo deti ako Specifickej
skupiny. Najlepsie zaujmy dietata by mali vychadzat z jeho fyzickych, emociondlnych, socidlnych a
vzdelavacich potrieb, veku, pohlavia, vztahu s rodicmi a opatrovnikmi, jeho rodinného a spolocenského
zazemia, pricom by mali zohladnovat aj jeho nazory v sulade s ¢lankom 12 Dohovoru.
Podla CL. 24 ods. 1 ,,S'tdly, ktore su zmluvnou stranou Dohovoru, uznavaju pravo dietata na
dosiahnutie najvyssie dosiahnutelnej urovne zdravotného stavu a na vyuZivanie lieCebnych a
rehabilitacnych zariadeni. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa usilujii o zabezpecenie toho,
aby Ziadne dieta nebolo pozbavené svojho prava na pristup k takym zdravotnickym sluzbam. “ Podla Cl.
24 ods. 2, pism. b) maju zmluvné Staty, vratane Slovenskej republiky, povinnost’ sledovat uplné
uskutocniovanie prava dietata na dosiahnutie najvyssej moznej irovne zdravotného stavu a najma robit’
potrebné opatrenia aj ,,na zabezpecenie nevyhnutnej lekarskej pomoci a zdravotnickej
starostlivosti pre vsetky deti s dorazom na rozvoj zdakladnej lekarskej starostlivosti. *

V sulade so Vieobecnym komentarom Vyboru OSN pre prava dietata ¢. 15 (2013) maju deti pravo
na kvalitné zdravotnicke sluzby, vrdtane sluzieb v oblasti prevencie, podpory zdravia, liecby,
rehabilitacnej a paliativnej starostlivosti. V ramci primdrnej starostlivosti musia byt tieto sluzby
dostupné v dostatocnom mnozstve a kvalite, musia byt funkcné, vo fyzickom a finanénom dosahu
vsetkych skupin detskej populacie a prijatelné pre vsetkych. Systém zdravotnej starostlivosti by nemal
zabezpecovat' len zdravotnicku podporu, ale zarovern poskytovat relevantnym organom informdcie o
pripadoch porusovania prav a bezpravia. Nakolko deti (ako aj mladistvé osoby) majii aj Ustavou
Slovenskej republiky v ¢lanku 41 ods. 1 garantovanii osobitmi ochranu, komisdarka pre deti trva na
prijati opatreni na zlepSenie prava dietata.

Navrhy prostriedkov napravy

Komisarka i nad’alej trva na navrhoch opatreni z predchédzajiiceho obdobia, najma:

Na urovni ministerstva zdravotnictva prijat’ zvySené opatrenia v ramci systematickej
edukacie oSetrujucich zdravotnickych pracovnikov pri pouceni pacienta - diet’at’a a jeho
rodicov, osobitne vo vypitych a kritickych situaciach zabezpecit’ ohPaduplny, citlivy
pristup k pacientovi a jeho rodicovi (zakonnému zastupcovi) a kontrolovat’ postupy
zdravotnickych pracovnikov podl’a ustanoveni zakona 0 zdravotnej starostlivosti.
Zabezpeci: MZ SR

Na trovni Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
spravodlivosti®) i nad’alej zabezpelit’ zlepSenie poskytovania pravnej pomoci v Centre
pravnej pomoci.
Zabezpeci: MS SR
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Podnet 2
Pravo diet’at’a na zdravy vyvin.

Na urad komisara sa dostavil stary rodi¢ maloletého dietat’a, ktory uviedol, Ze matka
maloletého dietata sa mu priznala, ze v detskom kociku, Vv ktorom lezalo maloleté diet’a, sa
Vv plastovych obaloch nachadzala omamna latka. Na otazku starého rodi¢a, odkial ma matka
maloletého dietata omamné latky, ked’Zze je na rodiCovskej dovolenke, podavatel podnetu
uviedol, ze matka sa mu zdoverila, Zze kradezami v obchodoch si zhana peniaze na drogy
a obchoduje s nimi. Této situdcia vraj trvala viac ako rok od narodenia maloleté¢ho dietat’a
a matka jednoznacne nie je sposobila sa postarat’ o svoje maloleté dieta. Z podnetu podéavatel’a
okrem iného vyplyvalo vazne podozrenie z ohrozenia zdravého vyvinu dietat’a, poskodzovania
jeho zdravia a zaroven aj podozrenie z precinu kradeze podla § 212 a z pre¢inu nedovolenej
vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie
s nimi podl'a § 171 Trestného zakona, ktorého sa udajne dopustala matka maloletého dietata

Komisarka poziadala orgén socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately 0 sucinnost’
so ziadostou O preSetrenie celkovej situacie vV rodine apo preukazani tychto informacii
odporucila bezodkladne podat’ navrh na sid o neodkladné opatrenie na zverenie maloletého
dietata do nahradnej starostlivosti, najvhodnejSie v ramci blizkej rodiny, ak sa preukaze jej
vhodnost’.

Prdavna uprava
Dohovor

Cl 2ods. 1

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou o Dohovoru, sa zavizujii respektovat’ a zabezpecit prava ustanovené
tymto Dohovorom kazdému dietatu nachddzajucemu sa pod ich  jurisdikciou bez akejkolvek
diskriminacie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, nabozZenstva, politického alebo iného zmyslania,
ndarodnostného, etnického alebo socidalneho poévodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti,
rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zakonnych zastupcov.

Cl3ods. 1 az3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz
uskutociovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi
alebo zdkonodarnymi organmi. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit
dietatu takii ochranu a starostlivost, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava
a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych,
a robia pre to vsetky potrebné zdkonodarné a spravne opatrenia. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou
Dohovoru, zabezpecia, aby institiicie, sluzby a Zariadenia zodpovedné za starostlivost a ochranu deti
zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany
zdravia, poctu a vhodnosti svojho personalu, ako aj kompetentného dozoru.

Cl 4

Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vsetky potrebné zdkonodarné, spravne a iné
opatrenia na vykondavanie prav uznanych tymto Dohovorom. Pokial ide o hospodarske, socidlne a
kulturne prava, Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uskutocnuju  také  opatrenia Vv
maximdlnom rozsahu svojich prostriedkov a v pripade potreby aj v ramci medzinarodnej
spoluprace.

Cl 18 ods. 1a?2
Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, vynalozia vsetko usilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja
rodicia maju spolocnui zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich
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pripadoch zdkonni zastupcovia, maju prvotnu zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym
zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prdv
ustanovenych tymto Dohovorom poskytuju Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, rodicom a
zakonnym zdstupcom potrebnu pomoc pri plneni ich ulohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj instituci,
zariadeni a sluzieb starostlivosti o deti.

CL19 ods. 1

§ta'ly, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, robia vsSetky potrebné zdkonodarné, spravne, socialne a
vychovné opatrenia na ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym nasilim, urazanim
alebo zneuzivanim, véitane sexudlneho zneuzivania, zanedbdavanim alebo nedbanlivym zaobchddzanim,
tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov,
zakonnych zastupcov alebo akychkolvek inych osob starajucich sa o dieta.

Cl 35

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, prijimajii vietky nevyhnutné vmitrostatne, dvojstranné
a mnohostranné opatrenia na zabrdanenie unosu deti, preddavaniu deti a obchodovaniu s nimi za
akymkolvek uicelom a v akejkolvek podobe.

Zdkon o rodine

$ 28 ods. 2
Rodicovske prava a povinnosti majiu obaja rodicia. Pri ich vykone st povinni chranit zaujmy maloletého
dietata.

$36o0ds. 1

Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, mozu sa kedykolvek dohodnut o uprave vykonu ich
rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnu, siid méze aj bez navrhu upravit vykon ich rodicovskych
prav a povinnosti, najmd urci, ktorému z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej starostlivosti.

Civilny mimosporovy poriadok

$120ds.2a3

Sud moze uznesenim pribrat’ do konania aj iny subjekt, ak to vyplyva z osobitného predpisu. Subjekt podla
odsekov 1 a 2 je v konani oprdavneny na vsetky ukony, ktoré méze vykonat ucastnik, ak nejde o tikony,
ktoré moze vykonat' len subjekt pravneho vztahu.

$ 365 o0ds. 1

Ak sa ocitne malolety bez akejkolvek starostlivosti alebo ak je jeho Zivot, zdravie a priaznivy vyvoj vazne
ohrozeny alebo naruseny, sud neodkladnym opatrenim nariadi, aby bol malolety docasne zvereny do
starostlivosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktoru v uzneseni urci.

Zakon o komisarovi pre deti

§4ods. 2 pism. a), f) a Q)

Komisar pre deti je opravneny pozadovat informdcie a udaje na ucely posudenia dodrziavania prav
dietata a na ucely monitorovania dodrZiavania prav dietata, kopie spisovej dokumentdcie na ucely
posudenia dodrziavania prav dietata vrdtane kopii dokladov, obrazovych zdaznamov, zvukovych zaznamov
alebo obrazovo-zvukovych zdznamov, od orgdnov verejnej sprdavy vykon ich opravneni, stanovisko k
vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia je zistenie, Ze bolo poruSené prdavo
dietata alebo ohrozené pravo dietata, navrhovat prostriedky napravy podla vysledkov posudenia a
zucastnit' sa konania podla vSeobecnych predpisov o konani pred sudmi.

§ 23 pism. a) 2.
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Ak komisdr zisti, Ze ozndmenim o skutocnostiach bol spachany trestny cin, alebo ak obsah podnetu
nasvedcuje tomu, Ze mal byt spdchany trestny cin, bezodkladne odstupi podnet alebo jeho cast
prislusnému organu.

$27
Komisar pri vykone svojej posobnosti spolupracuje s prislusnymi organmi verejnej moci. Komisar moze
spolupracovat’ aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti ochrany prav a slobod.

Zaver

Zabezpecenie ochrany prav diet’at’a v tomto pripade méZeme hodnotit’ pozitivne, ked’Zze na
zaklade Ziadosti komisarky realizoval organ socialno-pravnej ochrany a socialnej kurately
potrebné zakonné opatrenia v ramci socialnopravnej ochrany deti a diet’a bolo sidnym
rozhodnutim zverené do nahradnej osobnej starostlivosti starému otcovi

2. Pravo diet’at’a na rodinu

Viaceri rodi¢ia si neuvedomuji, Ze maloleté dieta v spore o upravu prav
a povinnosti po rozvode (alebo rozchode rodi¢ov) v siidnom konani nezastupuje komisar
(ani advokat), ale ako kolizny opatrovnik podl’a § 31 ods. 2 zakona o rodine v spojeni s § 20
zakona ¢. 305/ 2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o socidlnopravne;j
ochrane deti*) maloleté diet’a zastupuje organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, ktorym je prisluSny urad prace, socialnych veci a rodiny (d’alej len ,urad
socidlnych veci a rodiny*).

Prislu$ny organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately zist'uje na zaklade § 20
ods. 2 zakona o socialnopravnej ochrane deti rodinné pomery, bytové pomery a socidlne pomery
diet’at’a. Pri zistovani pomerov vo veciach Upravy rodi¢ovskych prav a povinnosti k maloletému
dietat'u zistuje informacie o sposobilosti obidvoch rodi¢ov osobne vychovavat’ dieta, zdujem
obidvoch rodicov o osobnu starostlivost’ o diet’a, ndzory obidvoch rodi¢ov na zaistenie potrieb
dietat’a v pripade osobnej starostlivosti o dieta obidvomi rodi¢mi, a to aj vtedy, ked’ len jeden
rodi¢ prejavi zdujem o osobnu starostlivost’ o dieta obidvomi rodi¢mi a posudzuje moznosti
osobnej starostlivosti o dieta obidvomi rodi¢mi s prihliadnutim na zaujmy diet’at’a, na zaistenie
potrieb dietat’a a na nazor dietat’a. Tuto pravomoc komisar nema. Prave preto je zastupcom
zaujmu diet'at’a vZdy organ socialnopravnej ochrany a socialnej kurately, a nie komisar.

Ak sa na zaklade ziskanych informadcii preukaze, Ze v konani o veciach maloletého je
vhodny vstup komisara do siidneho konania, ulohou komisarky, ak ju stid do konania priberie,
je predniest’ stanovisko K otazke najlepSieho zaujmu dietata. Ak sud do konania komisarku
priberie, jej povinnostou je informovat sid o skutocnostiach, ktoré v danom pripade zistila.
Mozu to byt informacie, ktoré ziskala z vypocutia dietata, pripadne informdcii od d’alSich
inStitacii. Sucasne sa vyjadri k najlepSiemu zdujmu dietat’a. Vychadza pritom zo zisteni organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, poskytnutého komisarke uradom socialnych
veci arodiny a Casto aj z osobnych vyjadreni samotného maloletého dietata pocas jeho/jej
rozhovoru s komisarkou. Ale kone¢né rozhodnutie je vzdy na uvahe sudu, ktory v danej veci
rozhoduje a sud stanovisko komisarky nemusi akceptovat’, ¢o sa tiez stava.
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Podnet 3
Pravo diet’at’a na oboch rodic¢ov

Na urad komisara sa dostavil otec maloletych deti, ktory uviedol, Ze jeho byvala partnerka
a matka jeho dvoch deti mu odmietala Stretavanie s det'mi. Jeho byvala partnerka sa vratila spat’
k svojmu byvalému manzelovi, s ktorym sa rozviedla pre jeho spdsob zivota a nasilni povahu.
Z rozhovoru komisarky s maloletymi det'mi vyplynulo, Ze deti su viac naviazané na otca ako na
matku, a to aj napriek tomu, Ze matka ako preferen¢ny rodi¢, ktorej boli deti zverené, travila
s detmi podstatne viac ¢asu. Tento stav bol zapri¢ineny aj spdsobom starostlivosti aktualneho
partnera matky, ktorého verbalne vyrazy smerovali vo¢i maloletym detom a dehonestovali ich.
Postupne bolo zistené, Ze o deti sa matka pre svoju pracovni zaneprazdnenost’ nemoze riadne
starat’. O deti sa starali najma stari rodicia z matkinej strany alebo stari rodi¢ia zo strany matkinho
partnera. Obcas starostlivost’ o maloleté deti prevzal aj matkin partner. Matka s partnerom
neustale menila miesto trvalého pobytu s maloletymi det'mi.

Komisarka na zaklade vSetkych ziskanych informacii dospela k nazoru, ze by bolo
V najlepSom zaujme maloletych deti, aby boli zverené do osobnej starostlivosti ich otca.
V sucinnosti s prislusnym tradom socialnych veci a rodiny, ktory bol koliznym opatrovnikom
maloletych a sthlasil s navrhom komisarky, bol v ramci konania o Gpravu prav a povinnosti
k maloletym prejednavany navrh na zverenie maloletych deti do osobnej starostlivosti otca, ktory
bol schopny zabezpecit' detom adekvatnu starostlivost, vratane predskolskej dochadzky do
materskej Skoly a vytvorenia stabilného a bezpecného prostredia.

Pravna uprava
Dohovor

Cl 3 ods. 2

gtdly, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavdzuju zabezpecit dietatu taku ochranu a starostlivost,
aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych
zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné
zakonodarné a spravne opatrenia.

ClLS5

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii respektovat’ zodpovednost, prava a povinnosti
rodicov alebo, v zodpovedajucich pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, ¢lenov sirsej rodiny alebo
obce, zdkonnych zdstupcov alebo inych oséb pravne zodpovednych za dieta, ktoré smerujii K
zabezpeceniu jeho orientdcie a usmernovaniu pri vykone prav podla Dohovoru v sulade s jeho
rozvijajucimi sa schopnostami.

Cl.18

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, vynaloZia vietko visilie na to, aby sa uznala zdsada, % obaja
rodicia maju spolocnu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich
pripadoch zdkonni zdstupcovia, maju prvotnu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym
zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata.

Komisarka poziadala sid o vstup do konania a navrhla sidu znalecké dokazovanie vo
vztahu k rodicovskym zru¢nostiam matky a otca a aj vo vztahu k sicasnému partnerovi matky
maloletych deti. Sid na pojednavani akceptoval navrh komisarky na vykon znaleckého
dokazovania, avSak neakceptoval navrh na prezverenie maloletych deti do starostlivosti otca.
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Po nariadeni znaleckého dokazovania sa matka snazila situaciu s otcom urovnat’ navrhom
na uzatvorenie rodi¢ovskej dohody, ktorti vSak prislusSnému sudu nepredlozila. Z celkového
matkinho postupu je zrejmé, ma zato, ze¢ jej iSlo len 0 formalnu dohodu s otcom, bez realneho
naplnenia, s cielom vyhnut sa znaleckému dokazovaniu.

Urad komiséara postupoval v tzkej suéinnosti s prislusnymi aradmi socialnych veci
a rodiny v suvislosti s preverovanim socialnej situacie na strane matky, maloletych deti, ako aj
na strane otca.

Zaver
V sucasnosti eSte stale nebolo vykonané znalecké dokazovanie, avSak otec maloletych bol

niteny podat’ trestné oznamenie v sivislosti s fyzickym napadnutim matky a maloletého
diet’at’a jej partnerom.

Podnet 4
Pravo diet’at’a na oboch rodicov

Na urad komisara sa dostavil otec maloletych deti, ktoré uz dva roky nevidel, pretoze
matka mu odmieta umoznit’ akékol'vek stretavanie sa s detmi. Po ziskani spisového materidlu
z prislusného uradu socialnych veci a rodiny, urad komisara zistil, Ze skutkovy stav a sposob
konania matky je vel'mi podobny d’al§iemu pripadu, ktory irad komisara monitoruje. Preverenim
rozhodujucich skutoénosti bolo zistené, Ze obidve matky maloletych deti st pribuzné.
V obidvoch pripadoch ide o rovnaky sposob spravania sa matiek.

Z obsahu spisovej dokumentacie d’alej vyplynulo, ze akékol'vek vychovné opatrenie,
ktoré bolo nariadené, bolo matkou negované. V tejto stivislosti chce komisarka poukazat’ na to,
ze v takychto pripadoch ide casto o patologické spravanie rodi¢a, ktoré ma naucené alebo
osvojené z vlastného rodinného prostredia, v ktorom rodi¢ vyrastal. Pre std alebo sociadlnu
kuratelu je vel'mi tazké zistit’ pricinu takéhoto spravania, ked’ nevidi tieto suvislosti. Désledkom
nedostatku takychto informacii potom prisluSné organy volia Standardny model procesného
postupu, pricom zo vSetkych okolnosti je zrejmé, ze sidne konanie bude neumerné dlh¢, takyto
rodi¢ bude svojim spravanim marit’ akikol'vek snahu o ustdlenie skutkového stavu v suvislosti
S upravou prav a povinnosti k maloletym detom.

Pravna uprava
Dohovor

Cl. 2 ods. 3

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit dietatu takii ochranu a starostlivost,
aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zdkonnych
zastupcov alebo inych jednotlivcov prdavne za neho zodpovednych, a robia pre to vSetky potrebné
zakonodarné a spravne opatrenia.

CL5

Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizuju reSpektovat’ zodpovednost, prava a povinnosti
rodicov alebo, v zodpovedajucich pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, ¢lenov Sirsej
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rodiny alebo obce, zdkonnych zastupcov alebo inych osob pravne zodpovednych za dieta, ktoré smeruju
k zabezpeceniu jeho orientdcie a usmerfiovaniu pri vyvkone prav podla Dohovoru v sulade s jeho
rozvijajucimi sa schopnostami.

ClL 18

S’tdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, vynaloZia vietko usilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja
rodicia maju spolocnu zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich
pripadoch zdakonni zdastupcovia, maju prvotniu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym
zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata.

Komisarka poZiadala prislusny sud o pribratie do sidneho konania a beric do
uvahy najlepsi zaujem diet’at’a, ktorym je v tomto pripade stretavanie sa s otcom, bude
navrhovat’ znalecké dokazovanie zamerané na zistenie rodi¢ovskych zrucnosti matky
a otca s ciel’om umoznit’ detom plnohodnotnu starostlivost’ zo strany oboch rodicov.

Pripad je monitorovany aj v roku 2020.

Podnet 5
Pravo diet’at’a na oboch rodicov

Na urad komisara sa dostavila matka malolet¢ho dietat’a, ktora poziadala komisarku
0 pomoc. Mala obavu, ze Vv ramci sudneho konania nebude rozhodnuté v najlepSom zaujme
diet'at’a, pretoze rodina otca maloletého diet’a je z vplyvného lekarskeho prostredia a matka mala
dovodné podozrenie, ze akékol'vek znalecké dokazovanie, ktoré by sud nariadil, nebude,
vzhl'adom na tato skuto€nost, objektivne. Matka poukazovala najméa na spravanie otca dietat’a,
ktoré vykazovalo, resp. malo znaky psychickej poruchy, ktora sa prejavovala uz za ich
spolo¢ného Zivota v jednej domacnosti a pre ktoré matka maloletého dietata musela otca
maloletého dietata opustit. Dalej poukazovala na to, Ze pri preberani a odovzdavani dietata,
v zmysle prisluSného rozhodnutia siidu, dochadza k verbalnym ttokom na jej osobu zo strany
otca dietat’a a jeho rodiny, ktori pouzivaju expresivne vyrazy, pricom diet'a je toho svedkom.
Dalej uviedla, ze pravdepodobne ani pobyt dietat’a u otca nie je bezproblémovy, pretoze dieta
po navrate od otca je vyrazne zmenen¢ a badat’ uitho prejavy, ktoré pri pobyte s matkou nie st
zretelné. Ako dokaz predlozila matka dietata audiovizudlne zdznamy. Po oboznameni sa so
situaciou a po vyziadani si spisovej dokumentacie z prislusného tradu socialnych veci a rodiny
bolo nésledne zistené, ze komunikécia medzi rodi€émi vyrazne viazla, diet'a bolo odovzdavané
a preberané ako ,,Stafetovy kolik,” €o nie je v jeho najlepSom zaujme.

Na zaklade vSetkych ziskanych informacii komisarka podala na prislus$ny sid navrh
na pribratie do sidneho konania podla ustanovenia § 12 ods. 2 zakona ¢. 161/2015 Z. z.
Civilny mimosporovy poriadok. V rameci sidneho pojednavania navrhla vykonanie
znaleckého dokazovania vo vzt'ahu k obom rodi¢om a zaroven navrhla vychovné opatrenie
obom rodi¢om za i¢elom zlepSenia komunikacie medzi rodi¢mi.

Sud sa s navrhom komisarky stotoznil len v ¢asti nariadenia vychovného opatrenia,
avSak znalecké dokazovanie zatial’ nenariadil.
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Zaver

Pripad je v Stadiu monitorovania, komisarka bude opitovne navrhovat’ znalecké
dokazovanie zamerané na zistenie rodi¢ovskych zruénosti matky a otca s ciePom umoznit’
maloletému plnohodnotne travit’ ¢as s oboma rodi¢mi.

Podnet 6
Pravo diet’at’a na oboch rodicov

Na trad komiséara sa obratil otec maloletého dietata. Dieta bolo zverené¢ suidom do
starostlivosti matky. Matka branila kontaktu medzi dietatom a otcom. Otec sa viackrat obratil
na organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, kde socialni pracovnici pracovali
s touto rodinou. Po ukonceni tejto spoluprace doslo opét’ zo strany matky k braneniu stretavania
sa diet'ata s otcom. Otec na stretnutia s dietatom chodil pravidelne a ma stale zaujem podielat’
sa na vychove svojho diet’at’a.

V tomto pripade sudne konanie neprebieha.

Prdavna uprava
Dohovor

$2ods. 4

Dieta ma pravo obratit sa na komisdra pre deti priamo alebo prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia
rodicov, porucnika, opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost rodicov.

CL 9 ods. 3

Staty — zmluvné strany musia respektovat pravo dietata, oddeleného od jedného alebo obidvoch rodicov,
udrzZiavat osobné vztahy a pravidelny styk s obidvoma z nich, okrem pripadu, keby to bolo v rozpore s
najlepsimi zaujmami dietata.

CLI2 ods. 1 Staty — zmluvné strany tohto Dohovoru, musia zabezpecit dietatu, ktoré je schopné
formulovat svoje viastné ndzory, pravo slobodne sa vyjadrovat o vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho
dotykaju, pricom sa nazorom deti musi venovat' primerand pozornost zodpovedajuca ich veku a urovni.
Zakona o komisarovi pre deti

Zdkon o rodine

$250ds. 1az?2

Rodicia sa mézu dohodnut o uprave styku s maloletym dietatom pred vyhlasenim rozhodnutia, ktorym sa
rozvdadza manzelstvo,; dohoda o styku rodicov s maloletym dietatom sa stane sucastou rozhodnutia o
rozvode. Ak sa rodicia nedohodnui o vuprave styku s maloletym dietatom podla odseku 1, siid upravi styk
rodicov s maloletym dietatom v rozhodnuti o rozvode; to neplati, ak rodicia upravu styku Ziadaju
neupravit.

$24 0ds. 4

Sud pri rozhodovani o vykone rodicovskych prav a povinnosti alebo schvaleni dohody rodicov respektuje
pravo maloletého dietata na zachovanie jeho vztahu k obidvom rodicom a vzdy prihliadne na zaujem
maloletého dietata, najmd na jeho citové vizby, vyvinové potreby, stabilitu budiceho vychovného
prostredia a ku schopnosti rodi¢a dohodnit' sa na vychove a starostlivosti o dieta s druhym rodicom. Sud
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dba, aby bolo respektované pravo dietata na vychovu a starostlivost zo strany obidvoch rodicov a aby
bolo respektované pravo dietata na udrziavanie pravidelného, rovnopravneho osobného styku s obidvomi
rodic¢mi.

$36o0ds. 1

Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, mozu sa kedykolvek dohodnut o uprave vykonu ich
rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnu, sud méze aj bez navrhu upravit' vykon ich rodicovskych
prav a povinnosti, najmd urci, ktorému z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej starostlivosti

Opatrenia prijaté komisarkou

e Na zaklade tvrdenia otca komisarka poziadala prislusny arad socialnych veci a rodiny, aby
presetril situaciu . Urad socilnych veci a rodiny na zaklade tejto Ziadosti presetril situaciu.

e Komisarka navrhla ako rieSenie situacie pracu s rodinou na prisluSnom urade
socialnych veci a rodiny na poradensko-psychologickom referate.

e Medzi rodi¢mi a pracovnikom oddelenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
uradu socialnych veci a rodiny sa uskutoénili rozhovory, ktorych vysledkom bola obnovena
spolupraca medzi rodiémi. Otec reSpektoval rozhodnutie maloletého dietat’a, Ze
stretavania budu prebiehat’ v pritomnosti matky.

Zaver

Pripad je komisarkou v spolupraci s tradom socialnych veci arodiny nad’alej
monitorovany.

Podnet 7
Pravo diet’at’a na oboch rodicov

Na komisarku sa obratil otec maloletého diet'ata. Diet’a je suidnym rozhodnutim zverené
do striedavej osobnej starostlivosti. Podl'a vyjadreni otca dieta nechce chodievat’ k svojej
matke. Otec diet'ata na zaklade spravania dietat’a podal novy navrh na stid na zverenie do jeho
osobnej starostlivosti. Dieta prejavilo zaujem o rozhovor s komisarkou, tieto stretnutia sa
uskuto€nili dve z iniciativy dietata. Diet’a po¢as rozhovoru vyvratilo otcove tvrdenia
a chcelo nad’alej ostat’ v striedavej osobnej starostlivosti rodicov. Komisarka sa v ramci
rieSenia podnetu rozpravala s oboma rodi¢mi. Z rozhovorov vyplynulo, Ze otec pred dietatom
neguje ulohu a postavenie matky. Dieta nemdze pred otcom prejavovat’ pozitivny vzt'ah
k matke. Otec uz viackrat porusil sudne rozhodnutie a branil kontaktu medzi dietatom
a matkou.

Komisarka poziadala 0 sucinnost’ pri rieSeni podnetu trad socidlnych veci a rodiny.

Po prestudovani pripadu podala komisarka na prislusny std navrh na pribratie do
stidneho konania podl'a Civilného mimosporového poriadku. Sud rozhodnutim pribral komisarku
do sudneho konania vo veci Upravy prav a povinnosti k maloletému dietatu. Komisarka
obhajovala prava dietat’a udrziavat’ osobné vzt’ahy a pravidelny styk s oboma rodi¢mi,
poukazovala na prezentovany nazor diet’at’a, na ktory by mal sid prihliadnut, pretoze
aktualny stav ohl'adom maloletého dietat’a nebol v sulade s pravnou tpravou podl'a Dohovoru,
ani vnutrostatnou pravnou upravou.
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V ramci konania pracou organu socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately s
rodinou v spolupréci s komisarkou doslo k dohode medzi rodicmi a maloleté diet’a bolo opatovne
zverené do striedavej starostlivosti.

Prdavna uprava
Dohovor

CL 9 ods. 3 Staty — zmluvné strany musia respektovat pravo dietata, oddeleného od jedného alebo
obidvoch rodicov, udrziavat' osobné vztahy a pravidelny styk s obidvoma z nich, okrem pripadu, keby to
bolo v rozpore s najlepsimi zaujmami dietata.

Cl 12 ods. 1

Staty — zmluvné strany musia zabezpecit dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné ndazory, pravo
slobodne sa vyjadrovat’ o vsetkych zalezitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa nazorom deti musi
venovat' primerand pozornost zodpovedajica ich veku a urovni.

Zakona o komisarovi pre deti

$2ods. 4

Dieta ma prdavo obratit sa na komisdra pre deti priamo alebo prostrednictvom inej 0s0by aj bez vedomia
rodicov, porucnika, opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti
nahrddzajucej starostlivost rodicov.

Zakon o rodine

$250ds. 1az?2

Rodicia sa mézu dohodnut o uprave styku s maloletym dietatom pred vyhlasenim rozhodnutia, ktorym sa
rozvadza manzelstvo; dohoda o styku rodicov s maloletym dietatom sa stane sucastou rozhodnutia o
rozvode. Ak sa rodicia nedohodnu o uprave styku s maloletym dietatom podla odseku 1, sud upravi styk
rodicov s maloletym dietatom v rozhodnuti o rozvode; to neplati, ak rodicia upravu styku Ziadaju
neupravit.

$ 24 ods. 4

Sud pri rozhodovani o vykone rodicovskych prav a povinnosti alebo schvaleni dohody rodicov respektuje
pravo maloletého dietata na zachovanie jeho vztahu k obidvom rodicom a vzdy prihliadne na zaujem
maloletého dietata, najmd na jeho citové vizby, vyvinové potreby, stabilitu budiceho vychovného
prostredia a ku schopnosti rodica dohodnut sa na vychove a starostlivosti o dieta s druhym rodicom. Sud
dba, aby bolo respektované pravo dietata na vychovu a starostlivost zo strany obidvoch rodicov a aby
bolo respektované pravo dietata na udrziavanie pravidelného, rovnopravneho osobného styku s obidvomi
rodicmi.

Civilny mimosporovy poriadok

§38

Ak je ucastnikom malolety, ktory je schopny vyjadrit samostatne svoj nazor, sud na jeho nazor prihliadne.

V ramci stdneho konania trad socialnych veci a rodiny s rodinou v spolupraci s
komisarkou zrealizoval dohodu medzi rodi¢mi. Maloleté diet’a zostalo v striedavej osobnej
starostlivosti.
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Navrhy prostriedkov napravy

e Komisarka odporucala intenzivnejSiu pracu s rodinou na prislusnom urade socialnych
veci a rodiny.

e Na ziklade prace s rodinou trad socialnych veci a rodiny v spolupraci s komisarkou
dosiahol uzatvorenie dohody medzi rodi¢mi.

Pripad je nad’alej monitorovany iradom komisara v spolupraci s uradom socialnych veci
arodiny, Vv pripade zistenia poruSovania prav maloletého, budu navrhnuté nové opatrenia.

Podnet 8
Najlepsi zaujem diet’at’a pri styku s rodicom

Urad komisara oslovila matka maloletého dietat’a, s tym, Ze ma obavu, ze pride o dieta,
lebo sa jej otec vyhraza politickym vplyvom a kontaktmi. Po vyziadani spisového materialu
a jeho preStudovani trad komisara zistil, Ze otec si vo viacerych pripadoch, aj napriek nevoli
dietat’a, skuto¢ne vynucoval stretnutia s diet'atom, a to aj privolanim policajnej hliadky. Tento
$tyl komunikéacie otca vo vztahu k matke a najmé k dietat'u samotnému bol stresujuci, diet’a to
vel'mi tazko znasalo a prehlboval sa v nom negativny vnutorny konflikt vo vztahu k otcovi,
Vv dosledku ¢oho zacalo mat’ psychické problémy.

Komisarka podala na prisluSny std ndvrh na pribratie do sudneho konania. Sud
rozhodnutim pribral komisadrku do sudneho konania vo veci Upravy prav a povinnosti
k maloletému dietatu. Na stdnom pojednavani zamestnanec tiradu komisara apeloval na
zlepSenie komunikacie medzi rodi¢mi, ¢o otec nedokazal pochopit, neustale len poukazoval
na nedostatky matky a nebol ochotny akceptovat’ zakladné pravidla slusnej komunikéacie medzi
rodi¢mi, pri ktorej bolo pritomné ich dieta. Na zéklade prace s oboma rodi€mi, otec postupne
menil vztah k matke dietata ustretovymi postojmi, ¢im sa menil aj postoj dietata k otcovi a
zacalo ho vnimat’ pozitivnejSie.

Zavery

Pripad je ukonceny, vzt’ah diet'at’a k otcovi sa zmenil a je stabilizovany v pozitivnom
zmysle. Diet’a sa s otcom travi ¢as tak, ako bol uréeny v stretava v rozsahu, ako bolo urcené
v sudnom rozhodnuti.

Komisarka v tomto pripade poukazuje na fakt, Ze sta¢i upriamit’ pozornost’ na
elementarnu slu$Snost’ v komunikacii a vo vztahu rodi¢ov a dieta nema tak vazny a
traumatizujuci problém, ako akceptovat’ novu Zivotnu situiciu po rozvode, rozvod
rodi¢ov. Zarovenh ma plnohodnotné zastipenie oboma rodi¢mi pri vychove a vyvine.

Prdvna uprava k podnetom 1 az 5
Dohovor

Cl 2 ods. 1
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Staty, ktoré sii zmluvnou stranou tohto Dohovoru, sa zavizujii respektovat a zabezpecit prava ustanovené
tymto Dohovorom kazdému dietatu nachddzajucemu sa pod ich  jurisdikciou bez akejkolvek
diskriminacie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania,
narodnostného, etnického alebo socidlneho poévodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nespésobilosti,
rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zdakonnych zdstupcoV.

Cl 3 ods. laz 3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz
uskutociiovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi
alebo zdkonodarnymi orgdanmi. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit
dietatu takii ochranu a starostlivost, aka je nevyhnutnd pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava
a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych,
a robia pre to vsetky potrebné zdkonodarné a spravne opatrenia. Stdty, ktoré sii zmluvnou stranou
Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost a
ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach
bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho personalu, ako aj kompetentného dozoru.

Cl 4
Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vSetky potrebné zdkonodarné, spravne a iné
opatrenia na vykondvanie prav uznanych tymto Dohovorom.

ClL5

Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii reSpektovat zodpovednost, prdava a
povinnosti rodicov alebo, v zodpovedajucich pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, ¢lenov Sirsej
rodiny alebo obce, zakonnych zastupcov alebo inych oséb pravne zodpovednych za dieta, ktoré smeruju
k zabezpeceniu jeho orientdcie a usmerniovaniu pri vwkone prav podla Dohovoru v sulade s jeho
rozvijajucimi sa schopnostami.

Cl9ods.1a3

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich
rodicov proti ich Vvéli, ibaze prislusné urady na zdaklade sudneho rozhodnutia a v sulade s platnym
pravom a v prislusnom konani urcia, ze také oddelenie je potrebnée v zdaujme dietata. Také urcenie moze
byt nevyhnutné v niektorom konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuzivanie alebo zanedbavanie
dietata rodicmi alebo ak rodicia Ziju oddelene a treba rozhodnut o mieste pobytu dietata.

V akomkolvek konani podla odseku 1 sa poskytuje vsetkym dotknutym strandm moznost zucastnit sa na
konani a ozndmit svoje stanoviskad. Staty, ktoré si. zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo dietata
oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udrziavat pravidelné osobné kontakty s oboma rodicmi,
ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.

Cl.120ds. 1a2

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje
viastné nazory, pravo tieto nazory slobodne vyjadrovat' vo vsetkych zdleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju,
pricom sa nazorom dietata musi venovat patricna pozornost zodpovedajuca jeho veku a vurovni. Za tym
ucelom sa dietatu poskytuje najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom
konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo prislusného organu,
pricom spésob vypocutia musi byt'v sulade s proceduralnymi pravidlami vautrostdtneho zakonodarstva.

ClL18 ods. 1 a2

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, vynaloZia vsetko usilie na to, aby sa uznala zasada, Ze obaja
rodicia maju spolocnii zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich
pripadoch zdkonni zastupcovia, maju prvotniu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym
zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prav
ustanovenych tymto Dohovorom poskytuju Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, rodicom a
zakonnym zdstupcom potrebnu pomoc pri plneni ich ulohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institucit,
zariadeni a sluzieb starostlivosti o deti.
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CL19 ods. 1

S'tdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, robia vsetky potrebné zakonodarné, spravme, socidlne a
vychovné opatrenia na ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym nasilim, urdazanim
alebo zneuzivanim, véitane sexudalneho zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchddzanim,
tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov,
zakonnych zastupcov alebo akychkolvek inych oséb starajucich sa o dieta.

Zdkon o rodine

$ 28 ods. 2
Rodicovske prava a povinnosti maju obaja rodicia. Priich vykone st povinni chranit zaujmy maloletého
dietata.

$360ds. 1

Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, mozu sa kedykolvek dohodnut o uprave vykonu ich
rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnu, sud méze aj bez navrhu upravit' vykon ich rodicovskych
prav a povinnosti, najmd urci, ktorému z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej starostlivosti.

Civilny mimosporovy poriadok

$120ds.2a3

Sud moze uznesenim pribrat’ do konania aj iny subjekt, ak to vyplyva z osobitného predpisu. Subjekt podla
odsekov 1 a 2 je v konani oprdavneny na vsetky ukony, ktoré méze vykonat ucastnik, ak nejde o tikony,
ktoré moze vykonat' len subjekt pravneho vztahu.

Zakon o komisarovi pre deti

S$2o0ds. 1a4

Komisar pre deti sa podiela na ochrane prav deti podporou a presadzovanim prav priznanych dietatu
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana. Dieta ma pravo obratit sa na
komisdra pre deti priamo alebo prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia rodicov, porucnika,
opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost
rodicov.

§ 4 ods. 2 pism. a), f) a Q)

Komisar pre deti je opravneny pozadovat' informacie a udaje na ucely posudenia dodrziavania prav
dietata a na ucely monitorovania dodrziavania prav dietata, kopie spisovej dokumentdicie na ucely
posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov, zvukovych zaznamov
alebo obrazovo-zvukovych zdznamov, od orgdnov verejnej sprdavy vykon ich oprdavneni, stanovisko k
vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia je zistenie, Ze bolo poruSené pravo
dietata alebo ohrozené pravo dietata, navrhovat prostriedky napravy podla vysledkov posudenia a
zucastnit sa konania podla vieobecnych predpisov o konani pred sudmi.

Podnet 9
Najlepsi zaujem diet’at’a pri styku s rodi¢om

Na trad komisara sa obratila matka maloletého dietata. Diet'a bolo sidom zverené do
osobnej starostlivosti matky a stretavanie sa s otcom bolo sidnym rozhodnutim upravené v
intervale jeden krat za dva tyzdne pocas vikendu. Matka v podnete popisala situdciu, kedy dieta
viackrat pri stretavani zazilo s otcom traumatizujice zazitky v tom, Ze otec dietata chodil na
stretnutia nepravidelne a ked’ na stretnutie s dietatom priSiel, bol pod vplyvom omamnych latok.
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Diet’a sa zacalo otca bat’ a odmietalo sa s nim stretavat’. Diet’a o tychto zazitkoch rozpravalo aj
socialnym pracovnikom na trade socidlnych veci a rodiny. Tieto skuto¢nosti popisalo dieta aj
podas osobného rozhovoru s komisarkou. Dalsie traumatizovanie dietata pri stretnutiach
s otcom by nebolo v najlepSom zaujme maloletého dietata. lde o dieta, ktorého oSetrujuci
pedopsychiater neodporiéa v stiGasnosti styk s otcom. OSetrujuci lekar opakovane ponukol
moznost’ otcovi informovat’ sa o zdravotnom stave diet’at’a, ¢o otec odmietol.

Matka diet'at’a podala navrh na sud, ktorym ziadala o zdkaz styku otca s dietat’om.

Komisarka poziadala prislusny urad socidlnych veci a rodiny, aby presetril uvadzané
skutoénosti. Urad socialnych veci a rodiny potvrdil pravdivost’ tvrdeni opisovanych matkou, ako
aj skutocnosti, ktoré vyjadrilo diet’a pocas rozhovoru so socidlnym pracovnikom uradu .

Komisarka reSpektuje nazor dietat’a a zastiva nazor, Ze vykon stretivania sa
dietat’a so svojim otcom nie je v najlepSom ziaujme diet'at’a a podporuje navrh organu
socialnopravnej ochrany a socialnej kurately, ze v si¢asnosti nie je mozné stretavanie sa otca s
dietatom realizovat’.

Prdavna uprava
Dohovor

ClL 9 ods. 3
Staty musia respektovat pravo dietata, oddeleného od jedného alebo obidvoch rodicov, udrZiavat osobné
vztahy a pravidelny styk s obidvoma z nich, okrem pripadu, keby to bolo v rozpore s najlepsimi zaujmami
dietata.

ClL 12 ods. 1

Staty musia zabezpecit dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné ndzory, pravo slobodne sa
vyjadrovat' o vSetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndzorom deti musi venovat
primerana pozornost zodpovedajuca ich veku a urovni.

Zakon o komisarovi pre deti

$2ods. 4

Dieta ma prdavo obratit sa na komisdra pre deti priamo alebo prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia
rodicov, porucnika, opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost rodicov

Zakon o rodine

$24 0ds. 4

Sud pri rozhodovani o vykone rodicovskych prav a povinnosti alebo schvaleni dohody rodicov respektuje
pravo maloletého dietata na zachovanie jeho vztahu k obidvom rodicom a vzdy prihliadne na zaujem
maloletého dietata, najmd na jeho citové vizby, vyvinové potreby, stabilitu buduceho vychovného
prostredia a ku schopnosti rodica dohodnit sa na vychove a starostlivosti o dieta s druhym rodicom. Sud
dbd, aby bolo respektované pravo dietata na vychovu a starostlivost zo strany obidvoch rodicov a aby
bolo respektované pravo dietata na udrziavanie pravidelného, rovnopravneho osobného styku s obidvomi
rodicmi.

$250ds. 1az?2

Rodicia sa mozu dohodnut o uprave styku s maloletym dietatom pred vyhlasenim rozhodnutia, ktorym sa
rozvadza manzelstvo, dohoda o styku rodicov s maloletym dietatom sa stane sucastou rozhodnutia o
rozvode. Ak sa rodicia nedohodnu o uprave styku s maloletym dietatom podla odseku 1, sud upravi styk
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rodicov s maloletym dietatom v rozhodnuti o rozvode; to neplati, ak rodicia upravu styku Ziadaju
neupravit.

Zavery

Pripad je nad’alej monitorovany a komisarka komunikuje s tiradom socialnych veci
a rodiny.

V pripade zacatia sidneho konania poziada o pribratie do konania.

V pripade d’alSieho zistenia porusSovania prav dietata bude komisiarka navrhovat’
adekvatne opatrenia.

3. Pravo diet’at’a na vyjadrenie vlastného nazoru a na vypocutie

Podnet 10
ReSpektovanie nazoru a prejavenej vole diet’at’a vo vzt'ahu k druhému rodicovi

Na urad komisara sa dostavilo starSie dieta s poziadavkou, aby mohlo hovorit’ priamo
s komisarkou o poruseni svojich prav. Dieta sa vyjadrilo, ze prislusné organy nereSpektovali
jeho nazor a prejavenu volu, Zze nechce byt zverené do starostlivosti druhého rodica a chce,
aby bola zachovana existujica matkina osobna starostlivost’.

Komisarka poziadala prislusny urad socialnych veci a rodiny o zaslanie dokumentacie
k pripadu. Po oboznameni sa so skutkovou podstatou pripadu komisarka zistila, ze urad
socidlnych veci arodiny tento pripad uz dlhodobo riesi a boli uz vyuzité viaceré¢ zakonné
moznosti na upokojenie zlozitej rodinnej situécie. Ich zdkladnym cielom bolo obnovenie vztahu
s druhym rodi¢om (otcom), aby tento rodi¢ nebol vytesneny zo zivota dietat’a, & aby stretavanie
dietata s otcom prispelo k zdravému, harmonickému vyvinu dietata. Zaroven sa socialni
pracovnici snazili, aby sa nadviazal kons$truktivny dialog medzi rodi¢mi, ako aj so SirSou rodinou.
Avsak napriek prijatym opatreniam sa situacia v stretdvani nezlepSovala a dieta nad’alej
odmietalo druhého rodi¢a a postupne doslo k vyraznému odcudzeniu zo strany diet’at’a.

Otec dietata sa obratil na siid s navrhom na zmenu zverenia dietata do jeho osobnej
starostlivosti a tiez s navrhom o vydanie neodkladného opatrenia umiestnit’ dieta do centra pre
deti a rodiny z dovodu ochrany jeho Zivota a zdravia. V sudnom konani bolo dieta zastipené
koliznym opatrovnikom, tradom socialnych veci a rodiny. Diet’a bolo vypocuté aj v ramci
sidneho konania. Prislusny sud zmenil rozhodnutie a upravil prava a povinnosti oboch rodi¢ov
k dietat'u tak, ze diet’a zveril do osobnej starostlivosti otcovi a nasledne upravil aj d’alSie prava a
povinnosti rodi¢ov. Uvedené rozhodnutie eSte nie je pravoplatné, avsak dieta sa v rozhovore
s komisarkou vyjadrilo, Ze nebude reSpektovat’ sidne rozhodnutie a pripomenulo aj svoje
psychosomatické problémy amozné suicidalne pokusy. PodPa nazoru dietat’a nebola
reSpektovana jeho vol'a a vyjadreny nazor aj na side, Ze chce zostat’ v starostlivosti matky.
Diet’a pripustilo v§ak mozZnost’, Ze by sa postupne zacalo stretavat’ s otcom. Diet’a je stale pod
dohl'adom pedopsychiatra. K tomuto stavu jednoznacne prispelo aj ¢asové rozmedzie, V ramci
ktorého sa nedostatocne rieSilo obnovenie vzt'ahu dietat’a s druhym rodiCom prostrednictvom
uradu socialnych veci a rodiny. Komisarka na ziaklade zistenych novych skuto¢nosti podala
navrh o pribratie do sidneho konania .
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Urad komisara po cely ¢as sledoval najlepsi zaujem dietat’a a komisarka zastiava nazor,
Ze zaujem diet'at’a nemoZno zamienat’ so subjektivnymi predstavami rodi¢ov o vhodnosti
urcitej formy starostlivosti o diet’a. Dieta sa nemdze stat’ nastrojom na rieSenie rodicovskych,
pripadne partnerskych problémov, pretoze je potrebné vzdy sledovat jeho najlepsi zaujem.

Pravna uprava
Dohovor

CL 2 ods. 1

Stat sa zavizuje respektovat a zabezpecit prava ustanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu
nachadzajucemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby pleti, pohlavia,
Jazyka, ndabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo socidalneho
povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho
rodicov alebo zdkonnych zdstupcov.

Cl 3ods. 1az3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz
uskutociiovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi
alebo zdkonodarnymi organmi. Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit
dietatu takii ochranu a starostlivost, aka je nevyhnutnd pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava
a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych,
a robia pre to vSetky potrebné zakonodarné a spravne opatrenia.

Cl. 4
Stat sa zavizuje respektovat’ zodpovednost, prdva a povinnosti rodicov alebo, v zodpovedajiicich
pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, ¢lenov Sirsej rodiny alebo obce, zakonnych zdstupcov

alebo inych 0s6b pravne zodpovednych za dieta, ktoré smeruju k zabezpeceniu jeho orientdcie a
usmernovaniu pri vykone prav podla Dohovoru v sulade s jeho rozvijajicimi sa schopnostami.

Cl. 9ods. 1a3

V akomkolvek konani sa poskytuje vsetkym dotknutym stranam moznost zucastnit sa na konani a
ozndmit svoje stanoviska. Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo dietata
oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udrziavat' pravidelné osobné kontakty s oboma rodicmi,
ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.

ClL 120ds.1a 2

Stat je povinny zabezpecit dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné ndzory, pravo tieto ndzory
slobodne vyjadrovat’ vo vSetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndzorom dietata musit
venovat' patricnd pozornost zodpovedajica jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu poskytuje
najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to
bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo prislusného organu, pricom spésob vypocutia musi
byt' v sulade s proceduralnymi pravidlami vnutrostdtneho zakonodarstva.

Cl I180ds.1a 2

Stat je povinny vynaloZit vietko tsilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocnii
zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zdkonni
zastupcovia, maju  prvotnu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich
starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata.

Zdkon o rodine

$ 280ds. 2, § 35a¢ 36o0ds. 1
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Rodicovské prava a povinnosti maju obaja rodicia. Priich vykone su povinni chranit zaujmy maloletého
dietata.

Ak sa rodicia nedohodnui o podstatnych veciach suvisiacich s vykonom rodicovskych prav a povinnosti,
najmd o vystahovani maloletého dietata do cudziny, o Statnom obcianstve maloletého dietata, o udeleni
suhlasu na poskytovanie zdravotnej starostlivosti a o priprave na budiice povolanie, rozhodne na navrh
niektorého z rodicov sud. Rodicia maloletého dietata, ktori spolu nezZiju, mézu sa kedykolvek dohodnut o
uprave vykonu ich rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnu, sud moéze aj bez navrhu upravit
vykon ich rodicovskych prav a povinnosti, najmd urci, ktorému z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej
starostlivosti.

Civilny mimosporovy poriadok

§120ds.2a3

Sud moze uznesenim pribrat’ do konania aj iny subjekt, ak to vyplyva z osobitného predpisu. Subjekt podla
odsekov 1 a 2 je v konani oprdvneny na vietky ukony, ktoré moze vykonat ucastnik, ak nejde o tikony,
ktoré moze vykonat' len subjekt pravneho vztahu.

§$3650ds. 1

Ak sa ocitne malolety bez akejkolvek starostlivosti alebo ak je jeho Zivot, zdravie a priaznivy vyvoj vazne
ohrozeny alebo naruseny, sud neodkladnym opatrenim nariadi, aby bol malolety docasne zvereny do
starostlivosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktoru v uzneseni urci.

Zavery

Komisarka vyuZila vSetky prostriedky na ochranu prav dietata v rozsahu svojich
zakonnych kompetencii, najmé vyZiadanim dokumentov k podnetu, posidenim postupu
prislusnych organov, a po pribrati do stidneho konania presadzovala a podporovala
najlepsi zaujem diet'at’a v sulade s ¢lankom 5 zakona o rodine.

Komisarka bude podnet nad’alej sledovat’ a riesit’ komplexne.

Podnet 11
Skreslené informdcie zo strany rodica diet'at’a o ndzore diet'at’a pri striedavej 0sobnej
starostlivosti o diet’a

Matka maloletého dietat’a, ktoré bolo rozhodnutim stdu zverené do striedavej osobnej
starostlivosti, podala podnet, v ktorom uviedla, Ze dietata sa s otcom odmieta stretavat’
a Z pobytu u otca sa vracia znacne psychicky rozrusené. Zaroven uviedla, Ze ju dieta prosi, aby
uz otca nemuselo navstevovat’. Matka podala na prislusny sid navrh na zmenu zverenia dietata
do osobnej starostlivosti matky a navrh na zékaz styku otca s maloletym dietatom. Svojim
podnetom matka dietat’a ziadala od komisarky vstup do sudneho konania.

Pravna uprava
Dohovor

ClL3

Pri vsetkych akciach tykajucich sa deti, ¢i uz podniknutych verejnymi alebo sukromnymi instituciami
socidalnej starostlivosti, sudmi, spravnymi organmi, alebo zdakonodarnymi zbormi, najlepSie zdujmy
dietata musia byt prvorade.
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Garantuje dietatu pravo na posudenie a respektovanie jeho najlepsich zdaujmov pri akychkolvek
postupoch, opatreniach, rozhodnutiach, uplatiiovanych vo vSetkych legislativnych, administrativnych,
sudnych konaniach a rozhodnutiach, ako aj vo vsetkych politikach, vautrostatnych pravnych predpisoch,
programoch, projektoch, relevantnych pre deti a S dopadom na deti.

Zakon o rodine

ClL5

Zaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom pri rozhodovani vo vsetkych veciach, ktoré sa ho
tykaju. Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladnuje najmd: urovern starostlivosti
o dieta, bezpecie dietata, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrZiava, ochrana
dostojnosti, ako aj dusevného, telesného a citového vyvinu dietata, okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym
stavom dietata alebo zdravotnym postihnutim dietata ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho
dostojnosti a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do dusevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktord je
dietatu blizkou osobou, podmienky na zachovanie identity dietata a na rozvoj schopnosti a vioh dietata,
nazor dietata a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality a nasledne pocitu viny, podmienky na vytvaranie
a rozvoj vztahovych vizieb s obidvomi rodicmi, surodencami a s inymi blizkymi osobami, vyuZitie
moznych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia dietata, ak sa zvazuje zasah do rodicovskych
prav a povinnosti.

Komisarka iniciovala vo veci stretnutie s rodicmi dietata. Zaroven na zaklade ziadosti
samotné¢ho dietat’a uskutocnila s dietatom rozhovor bez pritomnosti rodicov.

Z rozhovoru s dietatom vyplynulo, Ze dieta ma rado oboch rodi¢ov a rado travi Cas
u otca, aj umatky. Chcelo by, aby rodicia opat’ zili spolu, ale akceptuje, Ze sa rozviedli. Z
predmetného rozhovoru, ako aj z d’alSich zisteni v danom pripade vyplynulo, Ze tvrdenia matky
sa nezakladaji na pravde. Obaja rodi¢ia boli konfrontovani so zisteniami. Komisarka matke
tlmocila ndzor dietat’a, najmé Zelanie, aby obaja rodicia Zili opat’ spolu. Matka pripustila, Ze sa
ona sama tazko vyrovnava s rozvodom a striedavou osobnou starostlivostou o diet’a.

Komisarka odporuéila matke, aby zvazila pokraCovanie v sidnom spore aaby
reSpektovala suidom urcenu striedavli osobnu starostlivost’, pretoze tato forma starostlivosti je
V najlepSom zaujme diet’at’a, ktoré suhlasi so starostlivostou oboch rodicov..

Zaver

Na zaklade osobného rozhovoru diet'at’a s komisarkou, ako aj rozhovormi komisarky s
rodi¢mi diet’at’a, matka sa nasledne rozhodla zobrat’ navrhy spit’ v celom rozsahu.

Podnet 12
Respektovanie ndazoru diet’at’a a prejavenej véle diet’at’a vo vit'ahu k druhému rodicovi

Na komisarku sa obratil otec maloletého diet’at’a, ktoré bolo sidnym rozhodnutim zverené
do osobnej starostlivosti matky, pricom strodenec maloletého dietata bol zvereny do osobnej
starostlivosti otca. Diet'a byvalo U matky priblizne rok, ked’ sa rozhodlo od matky utiect’ k otcovi.
Ako dovod uteku od matky uviedlo, Ze matka sa on nestara, konzumuje alkohol a sprava sa voci
dietat'u agresivne. Na zéklade dietatom popisanych skutocnosti, otec podal na sud navrh o
zmenu zverenia diet'ata do svojej osobnej starostlivosti.
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Okresny sud rozhodol, Ze diet’a nad’alej zostane v osobnej starostlivosti matky, a to
aj napriek skutoCnosti, ze dieta fakticky zilo u svojho otca so svojim surodencom a uz
skor prejavilo svoju vol'u, ze chee zostat’ v otcovej osobnej starostlivosti.

Otec sa odvolal proti prvoinstanénému rozhodnutiu. Diet’a poziadalo o pomoc
komisarku, aby mohlo Zit’ so svojim otcom. Svoj jednozna¢ny postoj vyjadrilo dieta aj pocas
rozhovoru s komisarkou.

Na poziadanie odvolacieho siudu zaslala komisarka vyjadrenie sopisom obsahu
rozhovoru dietata s komisarkou a tlmocila stidu nazor dietata ajeho vol'u, aby mohlo zit
sotcom asturodencom. Zaroven komisarka uviedla, ze dieta nebolo vypocuté v ramci
prvoinstanéného konania a navrhla vypocutie dietata. Zaroven odporucila, aby suad ulozil
rodicom a dietat'u vychovné opatrenie vo forme podrobenia sa psychologickému poradenstvu
V sucinnosti s miestne prislusSnym uradom socialnych veci a rodiny.

Pravna uprava
Dohovor

ClL 12. ods. 1 a 2 Dohovoru Stat musi zabezpecit dietatu, ktoré je schopné si utvarat viastné ndzory,
pravo ich vyjadrovat slobodne vo vietkych zadleZitostiach, ktoré sa ho tykaju, pripisujuc nazorom dietata
nalezitu vahu podla jeho veku a zrelosti. Na tento ucel musi byt dietatu predovsetkym poskytnuta moznost
byt vypocuté v akomkolvek sudnom alebo administrativnom konani, ktoré sa ho tyka bud’ priamo, alebo
prostrednictvom zdstupcu, resp. prislusnej osoby, spésobom zlucitelnym s procesnymi pravidlami
VNnutrostdatneho prava.

$38

Pokial’ sa tvka pravo dietata byt vypocuté v sudnom alebo spravnom konani, v ktorom sa rozhoduje o
veciach, tykajucich sa jeho samotného, tak toto prdavo dietata koreSponduje s povinnostou siudu
prihliadnut na ndzor dietata.

Zaver

Krajsky sud si osvojil vyjadrenie komisarky, v ramci odvolacieho konania bolo diet’a
vypocuté a aj so zretelom na nazor diet’at’a, ako aj d’alSie skuto¢nosti odvolaci stiid zmenil
rozhodnutie prvoin§tanéného sidu a dieta zveril do osobnej starostlivosti otca.
Zaroven ulozil rodicom a dietatu vychovné opatrenie vo forme podrobenia sa
psychologickému poradenstvu v sticinnosti s miestne prisluSnym tdradom sociilnych veci a
rodiny.

Podnet 13
Najlepsi zaujem diet’at’a pri vychove. ReSpektovanie ndzoru diet’at’a

Na urad komisara sa dostavil stary rodi¢ maloletého dietat’a narodeného na Slovensku,
ktory uviedol, ze matka maloletého diet'at’a sa od narodenia diet'at’a pocas deviatich rokoch onho
nestarala, pretoze pracovala v zahrani¢i a maloleté dieta vyrastalo u starého rodica. Maloleté
diet’a na zékladnej Skole dosahovalo vel'mi dobré vysledky (jednotky — dvojky) a podl'a starého
rodi¢a v Skole napredovalo. Ked’ sa vratila matka dietat’a na izemie Slovenska, svoje dieta
zobrala so sebou do iného mesta a uviedla, Ze na dieta nema stary rodi¢ pravo osobnej
starostlivosti, 1 napriek devit ro¢nej faktickej starostlivosti o maloleté dieta. Prislusny sud
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rozhodnutim zveril diet'a do osobnej starostlivosti jeho matky. O dva mesiace diet’a absolvovalo
dve vySetrenia v Centre pedagogicko—psychologického poradenstva a prevencie z dévodu
pretrvavajucich problémov v rodinnom a Skolskom prostredi. Bola zistena nedostato¢na
a dlhotrvajica, neucinnd priprava na vyucovanie, nei¢inna pedagogicka intervencia a negativne
prejavy spravania v $kole. VySetrenim sa zistilo, Ze diet'a je hlboko podpriemerné a vykazuje
znamky variantu C a bolo preradené na Specialnu zakladna Skolu.

Urad komisara poziadal prislusny urad socialnych veci a rodiny o spisovii dokumentaciu,
z ktorej vyplynulo, ze diet’a spontanne vyjadrilo prosbu ostat’ so starym rodi¢om, ktory sa
o diet’a staral v ¢ase nepritomnosti jeho matky. Urad komisara sa nasledne obratil na Centrum
pedagogicko — psychologického poradenstva a prevencie so ziadostou o vysvetlenie, ako je
mozné, ze za dva mesiace sa moze s nadpriemern¢ho ziaka stat’ hlboko ziak podpriemerny.
V liste Centra pedagogicko—psychologického poradenstva a prevencie sa uvadza, Zze dieta
potrebuje Specialnu starostlivost’, edukéciu pre hrani¢né hodnoty IQ objektivne dokazané.

Avsak aj napriek nedostatocnej starostlivosti matky sid zamietol navrh starej
matky zverit’ diet’a do jej nahradnej osobnej starostlivosti. Stara matka podala na sud
odvolanie.

Pravna uprava
Dohovor

ClL 2 ods. 1

Staty sa zavizujii respektovat a zabezpecit prdva ustanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu
nachadzajucemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby pleti, pohlavia,
jazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo socidalneho
povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nespdsobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho
rodicov alebo zdkonnych zdstupcov.

ClL 3 ods. 1 az 3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajicej sa deti, nech uz
uskutociiovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starvostlivosti, sudmi, spravnymi
alebo zdkonodarnymi organmi. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit
dietatu takii ochranu a starostlivost, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom berti ohlad na prdva
a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zdstupcov alebo inych jednotlivcov prdavne za neho zodpovednych,
a robia pre to vietky potrebné zikonodarné a spravne opatrenia. Stdty, ktoré sii zmluvnou stranou
Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost a ochranu deti
zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany
zdravia, poctu a vhodnosti svojho persondlu, ako aj kompetentného dozoru.

Cl 4

Staty urobia vietky potrebné zakonodarné, spravne a iné opatrenia na vykondvanie prav uznanych tymto
Dohovorom. Pokial ide o hospodarske, socidlne a kulturne prdva, sStaty, ktoré su zmluvnou stranou
Dohovoru, uskutociiuju  také opatrenia v maximalnom rozsahu svojich prostriedky a v pripade
potreby aj v ramci medzinarodnej spoluprdce.

ClLS5

Staty sa zavizujii reSpektovat zodpovednost, prava a povinnosti rodic¢ov alebo, v zodpovedajiicich
pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, clenov Sirsej rodiny alebo obce, zakonnych zastupcov alebo
inych osob pravne zodpovednych za dieta, ktoré smeruju k zabezpeceniu jeho orientdcie a usmernovaniu
pri vwkone prav podla Dohovoru v sulade s jeho rozvijajucimi sa schopnostami.
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Cl. 9ods. 1a3

Staty zabezpecia, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich rodicov proti ich véli, ibaZe prislusné
urady na zaklade sudneho rozhodnutia a v sulade s platnym pravom a v prislusnom konani urcia, ze take
oddelenie je potrebné v zdaujme dietata. Také urcenie moze byt nevyhnutné v niektorom konkrétnom
pripade, napriklad, ak ide o zneuzZivanie alebo zanedbdvanie dietata rodicmi alebo ak rodicia Ziju
oddelene a treba rozhodnut o mieste pobytu dietata. V akomkolvek konani podla odseku 1 sa poskytuje
vietkym dotknutym strandam moznost ziicastnit sa na konani a ozndmit svoje stanoviska. Staty, ktoré sii
zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvaju pravo dietata oddeleného od jedného alebo oboch rodicov
udrZiavat pravidelné osobné kontakty s oboma rodic¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.

Cl. 120ds.1a2

Staty zabezpecuji dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné ndzory, pravo tieto ndzory slobodne
vyjadrovat' vo vSetkych zalezitostiach, ktore sa ho dotykaju, pricom sa nazorom dietata musi venovat
patricna pozornost zodpovedajuca jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu poskytuje najmd
moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud’
priamo, alebo prostrednictvom zdstupcu alebo prislusného organu, pricom spésob vypocutia musi byt
Vv sulade s procedurdlnymi pravidlami vautrostatneho zakonodarstva.

Cl. 18 ods. 1 a2

Staty vynalozia vsetko visilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocénii zodpovednost
za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zakonni zastupcovia, maju
prvotnu zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti musi pritom
byt zaujem dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prdv ustanovenych tymto Dohovorom poskytujii
Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, rodicom a zakonnym zastupcom potrebnu pomoc pri plneni
ich ulohy vychovy deti a zabezpecuji rozvoj institucii, zariadeni a sluZieb starostlivosti o deti.

>

Zdakon o rodine

$ 28 ods. 2
Rodicovské prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit zaujmy maloletého
dietata.

s 28 ods. 3

Rodicovské prdva a povinnosti vykondva jeden z rodicov, ak druhy z rodicov nezije, je neznamy alebo ak
nema sposobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu. Plati to aj v pripade, ak jeden z rodicov bol
pozbaveny rodicovskych prav a povinnosti, ak mu bol vykon jeho rodicovskych prav a povinnosti
obmedzeny alebo pozastaveny.

Civilny mimosporovy poriadok

§120ds.2a3

Sud moze uznesenim pribrat’ do konania aj iny subjekt, ak to vyplyva z osobitného predpisu. Subjekt podla
odsekov 1 a 2 je v konani oprdavneny na vsetky ukony, ktoré moze vykonat ucastnik, ak nejde o iikony,
ktoré moze vykonat' len subjekt pravneho vztahu.

§$ 365 0ds. 1

Ak sa ocitne malolety bez akejkolvek starostlivosti alebo ak je jeho Zivot, zdravie a priaznivy vyvoj vazne
ohrozeny alebo naruseny, sud neodkladnym opatrenim nariadi, aby bol malolety docasne zvereny do
starostlivosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktorii v uzneseni urci.

Zdkon o komisdrovi pre deti
S2ods. 1a4
Komisar pre deti sa podiela na ochrane prav deti podporou a presadzovanim prav priznanych dietatu

medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazanda. Dieta ma pravo obratit sa na
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komisara pre deti priamo alebo prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia rodicov, porucnika,
opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahrdadzajicej starostlivost
rodicov.

§ 4 ods. 2 pism. a), f) a Q)

Komisar pre deti je opravneny pozadovat' informacie a udaje na ucely posudenia dodrziavania prav
dietata a na ucely monitorovania dodrziavania prav dietata, kopie spisovej dokumentdicie na ucely
posudenia dodrZiavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov, zvukovych zaznamov
alebo obrazovo-zvukovych zdaznamov, od organov verejnej spravy vykon ich opravneni, stanovisko k
vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia je zistenie, Ze bolo porusené pravo
dietata alebo ohrozené pravo dietata, navrhovat' prostriedky ndapravy podla vysledkov posudenia a
zucastnit sa konania podla vseobecnych predpisov o konani pred sudmi.

27
Komisar pri vvkone svojej posobnosti spolupracuje s prislusnymi organmi verejnej moci. Komisar moze
spolupracovat’ aj s inymi subjektmi pésobiacimi v oblasti ochrany prav a slobéd.

Zaver

Komisarka poukazujic na ¢l. 12 Dohovoru aj nad’alej zastava nazor, Ze v tomto pripade je
potrebné brat’ na zretel’, Ze zaujem diet'ata musi byt prvoradym hladiskom pri
akejkol’'vek ¢innosti tykajucej sa deti a tiez poukazuje na ¢lanok 12, ktory zabezpecuje
diet’at’u formulovat’ svoje vlastné nazory a pravo tieto nazory slobodne vyjadrovat’ vo
vSetkych zalezitostiach, ktoré sa ho dotykaju.

Podnet 14
Najlepsi zaujem diet’at’a pri vychove a opatere. ReSpektovanie nazoru diet’at’a

Na urad komiséara sa dostavilo maloleté dieta, ktoré uviedlo, Ze potrebuje pomoc. Byva
spolu s matkou u jej rodi¢ov, s ktorymi je matka v neustilom konflikte. Po opakovanom
fyzickom napadnuti starého otca bola matka hospitalizovana. V ramci rozhovoru s komisarkou
dieta vyjadrovalo vaZzne obavy v spolunaZivani matky a starych rodicov. Opakovane sa
vyjadrilo, ze by rado zilo u tety, matkinej sestry, ktora sa o neho starala od malicka a vychovavala
ho spolu s jej synom. Po preSetreni socialnej situacie v rodine bola identifikovana zla vztahova
situdcia medzi sestrami a rodi¢mi. Problémovy je aj vzt'ah tety dietat’a s otcom jej diet'at’a. Diet’a
sa neustale vracalo k problému navratu matky z hospitalizacie a obavalo sa, ze matka zostane
bez domova.

Komisarka poziadala trad socialnych veci a rodiny o presetrenie situdcie. Mimoriadne
dobrou pracou socialnych pracovnikov prislusného tradu socialnych veci a rodiny sa podarilo
dosiahnut’ prelieCenie matky, zabezpecit' oSetrujuceho lekdra pre matku, spolupracovat’ so
zakladnou Skolou dietata a spolupracovat s  Centrom pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie. Zamestnanci uradu socialnych veci arodiny monitoruji rodinu
I zdravotny stav matky.

Pravna uprava
Dohovor

Cl. 2 ods. 1
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Staty, ktoré sii zmluvnou stranou tohto Dohovoru, sa zavizujii respektovat a zabezpecit prava ustanovené
tymto Dohovorom kazdému dietatu nachddzajucemu sa pod ich  jurisdikciou bez akejkolvek
diskriminacie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, nabozZenstva, politického alebo iného zmyslania,
narodnostného, etnického alebo socidalneho poévodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nespésobilosti,
rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zakonnych zdastupcov

ClL 3ods. 1az3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz
uskutociiovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi
alebo zdkonodarnymi organmi. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit
dietatu takii ochranu a starostlivost, aka je nevyhnutnd pre jeho blaho, pricom berti ohlad na prdava
a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov prdavne za neho zodpovednych,
a robia pre to vsetky potrebné zdkonodarné a spravne opatrenia. Staty, ktoré si zmluvnou stranou
Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost’ a ochranu deti
zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany
zdravia, poctu a vhodnosti svojho personadlu, ako aj kompetentného dozoru.

Cl 4

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vietky potrebné zdkonodarné, spravne a iné
opatrenia na vykondvanie prav uznanych tymto Dohovorom. Pokial ide o hospodarske, socidlne a
kulturne prava, Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uskutocnuju  také  opatrenia v
maximalnom  rozsahu svojich prostriedkov a v pripade potreby aj v ramci medzinarodnej
spoluprdce.

ClL5

Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii reSpektovat zodpovednost, prava a
povinnosti rodicov alebo, v zodpovedajucich pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, ¢lenov Sirsej
rodiny alebo obce, zakonnych zastupcov alebo inych oséb pravne zodpovednych za dieta, ktoré smeruju
k zabezpeceniu jeho orientdacie a usmerniovaniu pri vvkone prav podla Dohovoru v sulade s jeho
rozvijajucimi sa schopnostami.

Cl 9ods. 1a3

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich
rodicov proti ich Vvéli, ibaze prislusné urady na zaklade sudneho rozhodnutia a v sulade s platnym
pravom a v prislusnom konani urcia, ze také oddelenie je potrebné v zaujme dietata. Také urcenie moze
byt nevyhnutné v niektorom konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuzivanie alebo zanedbavanie
dietata rodicmi alebo ak rodicia Ziju oddelene a treba rozhodnut o mieste pobytu dietata.

ClL 12o0ds. 1a2

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje
vlastné nazory, pravo tieto nazory slobodne vyjadrovat vo vsetkych zalezZitostiach, ktoré sa ho dotykaju,
pricom sa ndzorom dietata musi venovat patricna pozornost zodpovedajiica jeho veku a urovni. Za tym
ucelom sa dietatu poskytuje najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom
konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo prislusného organu,
pricom spésob vypocutia musi byt'v sulade s proceduralnymi pravidlami vautrostdtneho zakonodarstva.

CL 18ods. 1a?

gtdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, vynaloZia vsetko usilie na to, aby sa uznala zasada, Ze obaja
rodicia maju spolocnu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich
pripadoch zdkonni zdastupcovia, maju prvotni zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym
zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prav
ustanovenych tymto Dohovorom poskytuju staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, rodicom a
zakonnym zdstupcom potrebnu pomoc pri plnent ich ulohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institucii,
zariadeni a sluzieb starostlivosti o deti.
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ClL 19 ods. 1

§ta'ly, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, robia vsetky potrebné zakonodarné, spravne, socidalne a
vychovné opatrenia na ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym nasilim, urazanim
alebo zneuzivanim, véitane sexudalneho zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchadzanim,
tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov,
zakonnych zastupcov alebo akychkolvek inych oséb starajucich sa o dieta.

Zdkon o rodine

$ 28 ods. 2
Rodicovske prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone st povinni chranit zaujmy maloletého
dietata.

$ 28 ods. 3

Rodicovske prava a povinnosti vykonava jeden z rodicov, ak druhy z rodicov nezije, je neznamy alebo ak
nema sposobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu. Plati to aj v pripade, ak jeden z rodicov bol
pozbaveny rodicovskych prav a povinnosti, ak mu bol vykon jeho rodicovskych prav a povinnosti
obmedzeny alebo pozastaveny.

Civilny mimosporovy poriadok

$3650ds. 1

Ak sa ocitne malolety bez akejkolvek starostlivosti alebo ak je jeho Zivot, zdravie a priaznivy vyvoj vazne
ohrozeny alebo naruseny, sud neodkladnym opatrenim nariadi, aby bol malolety docasne zvereny do
starostlivosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktori v uzneseni urci.

Zakon o komisarovi pre deti

$ 3 ods. 1 pism. a) prvy bod
Pésobnost komisara pre deti sa vztahuje na organy verejnej spravy, ktorymi na ucely tohto zdakona st
organy Statnej spravy.

§4ods. 2 pism. a), f) aq)

Komisar pre deti je opravneny pozadovat' informacie a udaje na ucely posudenia dodrziavania prdav
dietata a na ucely monitorovania dodrziavania prav dietata, kopie spisovej dokumentdcie na ucely
posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov, zvukovych zaznamov
alebo obrazovo-zvukovych zdznamov, od orgdnov verejnej spravy vykon ich opravneni, stanovisko k
vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia je zistenie, Ze bolo porusené pravo
dietata alebo ohrozené pravo dietata, navrhovat' prostriedky napravy podla vysledkov posudenia a
zucastnit sa konania podla vseobecnych predpisov o konani pred sudmi.

§27
Komisdr pri vykone svojej pésobnosti spolupracuje s prislusnymi organmi verejnej moci. Komisdar moze
spolupracovat’ aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti ochrany prav a slobod.

Zaver

Organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately sa podarilo matku maloletého
umiestnit’ na psychiatrické oddelenie, s ciePom lie¢by zo zavislosti na alkohol.

Komisarka pripad aj nad’alej monitoruje a od uradu socialnych veci a rodiny bude
poZadovat’ aktuidlne informacie.
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Podnet 15
Najlepsi zaujem diet’at’a pri vychove a opatere. ReSpektovanie nazoru diet’at’a

Na urad komisara sa obratila matka maloletych deti, ktoré jej boli zverené do osobnej
starostlivosti na zdklade sudom schvélenej rodi¢ovskej dohody, ktorej sucast'ou bolo aj tiprava
styku maloletych deti a otcom. Z dévodu trestného konania vo veci tyrania blizkej a zverenej
osoby - mala matka obavy o svoje maloleté deti. Na prislusny sud preto podala navrh
na obmedzenie styku otca a maloletych deti az do ukoncenia predmetného trestného konania
Podla vyjadrenia matky maloleté deti nemali zaujem stretavat’ s otcom. Deti poziadali o osobny
rozhovor s komisarkou, poc¢as ktorého jej opisali celu situaciu. Ako sa vyjadrili deti , otec ich pri
vychove neprimerane trestal, preto sa ho bali a nechceli sa s nim stretdvat. Nasledne tieto
informacie potvrdila aj ich matka.

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti otec maloletych deti podal navrh na vykon rozhodnutia,
ktory bol sidom nariadeny. Matka a deti vSak v ¢ase vykonu rozhodnutia neboli doma (v ¢ase
Skolskych prazdnin boli v Tatrach), a preto sa odobratie deti neuskutoc¢nilo.

Na zaklade zistenych skuto¢nosti komisarka podala na prisluSny sud navrh na
pribratie do siidneho konania a bude presadzovat’ najlepsi zaujem diet’at’a s prihliadnutim
na nazor diet’at’a.

Napriek prezentovanému nazoru komisarky o zbyto¢nej traumatizéacii maloletych deti sa
nasledne uskutocnil vykon rozhodnutia bez vedomia matky na uzemi Skoly, ktoru deti
navstevuji. V skole bolo v tom ¢ase pritomné len jedno z deti (druhé bolo doma choré) Pri
vykone rozhodnutia doSlo k zraneniu dietata. Dieta odmietalo kontakt s otcom a o€akavalo
oporu a ochranu. V tomto pripade organ socialnopravnej ochrany a sociilnej kurately nebol
oporou a nezasiahol do vykonu rozhodnutia. V doésledku pasivity organu socialnopravne;j
ochrany a socialnej kurately pri tomto incidente diet’a zaZilo psychicku a aj fyzicki traumu.

V stvislosti s rieSenim podnetu sa komisarka obratila na prisluSny drad socialnych
veci a rodiny s poziadavkou o poskytnutie obrazovo-zvukového zaznamu z daného vykonu
rozhodnutia. Tento zdznam jej nebol poskytnuty. Dovodom neposkytnutia tohto zdznamu
bola skutocnost’, Ze okresny sid odmietol zdznam vydat. V predmetnej veci sa komisarka
obratila aj na generalnu prokurattru, ktora postupila jej ziadost’ na vybavenie prislusnej okresnej
prokuratire. Tato konStatovala, Ze pre nedostatok prdvomoci nemdze preSetrit vykon
rozhodnutia. Dalej komisarka upozornila tstredie socialnych veci a rodiny na skutoénost, Ze pri
vykone rozhodnutia pritomny zamestnanec prislusného uradu socialnych veci a rodiny nekonal
v najlepsom zaujme dietat’a. V odpovedi urad socidlnych veci a rodiny uviedol, s odvolanim sa
na Vyhlasku Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 207/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti
vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych (d’alej len ,,vyhlaska o vykone rozhodnutia®), Ze urad
socidlnych veci a rodiny (oddelenie socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately) oc¢akéaval
vyzvanie sudcu na zasah a sudca ho na to nevyzval. Urad socialnych veci a rodiny nevyvinul
Ziadne usilie o rieSenie situacie v prospech ochrany diet’at’a a pasivne sa prizeral na to, ako
diet’a trpelo fyzicky, ale aj psychicky Je potrebné poukazat’ aj na to, Ze vyhlaska o vykone
rozhodnutia neupravuje povinnost’ sidu vyzvat’ socidlneho pracovnika k zakroku v najlepSom
zdujme dietata. Jeho ulohou je podla §14 ods. 1 citovanej vyhlasky svojou odbornou
sposobilost'ou, ale aj znalostou rodinnych pomerov, ul'ah¢it’ dietat'u vykon rozhodnutia, ¢o sa v
tomto pripade nestalo. Pritomny socidlny pracovnik uradu socidlnych veci a rodiny
neprispel k ul’ah¢eniu vykonu rozhodnutia.
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Komisarka zastava nazor, Ze socialny pracovnik uradu socialnych veci a rodiny ma
poskytovat’ sticinnost’ pri vykone rozhodnutia na ziklade svojej odbornej sposobilosti a
znalosti rodinnych pomerov vylu¢ne v zaujme diet’at’a, ¢o v predmetnom pripade nebolo
uskutocnené .

V procese priebehu sudneho konania sa uskutocnili viaceré stretnutia s oboma rodi¢mi,
ale aj detmi. Komisarka poziadala akreditovanu institGciu, ktord sa zaoberala asistovanym
kontaktom, o si¢innost’. V ramci tejto si¢innosti sa uskuto¢nili medzi otcom a det'mi stretnutia.
Problémom v tomto pripade bolo, Ze deti zili s matkou, ktora svojimi postojmi vo vzt'ahu k otcovi
neprispievala k obnoveniu vzt'ahu medzi detmi a otcom. Na zédklade tychto skutocnosti nebolo
mozn¢é dospiet’ k rodicovskej dohode.

Sud na poslednom pojednavani rozhodol o zvereni deti do osobnej starostlivosti otca
a 0 zakaze styku maloletych deti s matkou a zirovein o okamzZitej vykonatel’nosti tohto
rozsudku.

Odvolaci sud poZiadal komisarku o stanovisko k odvolaniu matky. Komisarka
poziadala spolupracujiceho pedopsychiatra o vypracovanie odborného posudku, ktory
prilozila k svojmu stanovisku a odporudila sudu, aby zrusil okamziti vykonatel’nost’
rozsudku a aby nariadil obom det'om za tcasti rodi¢ov vychovné opatrenie vo Vyskumnom
ustave detskej psycholdgie a patopsycholdgie.

Odvolaci sud prihliadol na stanovisko komisarky, zrusil okamziti vykonatel’nost’
napadnutého rozsudku a obom det’om za ucasti rodi¢ov nariadil vychovné opatrenie.

Zavery

V sucasnosti sa vychovné opatrenie realizuje vo Vyskumnom tustave detskej psychologie
a patopsychologie.

Pripad komisarka aj nad’alej monitoruje.

3.1 Nenavratenie dietat’a do cudziny

Podnet 16
Respektovanie nazoru diet’at’a

Na trad komisdra sa osobne dostavilo maloleté dieta, ktoré sa chcelo rozpravat s
komisarkou. Poc¢as rozhovoru diet'a spontanne vyjadrilo komisarke prosbu ostat’ u matky na
Slovensku. Na zaklade sudneho rozhodnutia bolo diet’a zverené do osobnej starostlivosti otca a
ziju v zahranic¢i. Po¢as pobytu na letnych prazdninach u matky na Slovensku sa diet’a vyjadrilo,
7e sa nechce vratit k otcovi do zahrani¢ia. Matka aj diet'a poziadali otca o predizenie pobytu na
Slovensku o jeden tyzden s ¢im otec nesthlasil.

V rozhovore s komisarkou dieta uviedlo, Ze sa v ziadnom pripade nechce vratit’ k otcovi,
ktory sa oftho nestara. Stara sa onho stara matka a brat otca. Chce zit' na Slovensku, spolu
s matkou a surodencami, kde sa narodila.
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Napriek rozhodnutiu, ktorym sad ulozil matke po letnych prazdninach dieta riadne a v¢as
odovzdat’ otcovi, diet'a sa v stanovenom termine k otcovi nevratilo.

Pocas rozhovoru s komisarkou diet’a uviedlo, Ze ak sa bude musiet’ vratit’ k otcovi do
zahranicia, bude rieSit’ situaciu samo po svojom, minimalne utekom, pripadne
sebaposkodenim aZ po suiciddlne konanie. Je potrebné uviest, ze diet’a vie jasne formulovat’
SVOj nazor i svoju vol'u.

Svoju vol'u ostat umatky na Slovensku prejavilo dieta aj v pritomnosti otca
a privolanych prislusnikov policajného zboru.

Komisarka poziadala prislusny urad socialnych veci a rodiny o st¢innost’ spocivajucu
v zaslani dokumentdcie, Vykonania preSetrenia v domacnosti matky maloletého dietata
a V zaslani spravy z presSetrenia rodinnych pomerov matky.

Otec diet’at’a sa skontaktoval s iradom komisara a trval na navrate diet’at’a do zahranicia,
tak ako to rozhodol sud. Zaroveini uviedol, Ze matka by svojim konanim mohla naplnit’ skutkovu
podstatu trestného ¢inu marenia vykonu tradného podl'a § 348 Trestného zakona.

Nedostatok empatie zo strany otca a nepochopeny imysel dietata vyvolalo u diet’at’a
negativny stav. Celkovu situaciu zhorsilo aj to, Ze otec si objednal nezndme osoby, ktoré diet'a
surovo vytrhli, ked’ sa vracalo zo Skoly spolu so sestrou a d’alSou spoluziatkou domov a odviezli
ho nedobrovol'ne do zahranicia. Maloleté dieta malo z toho traumaticky zazitok.

PretoZe komisarka namietala porusenie zakladnych prav dietata, vratane jeho zdravia
obratila sa so ziadostou na partnerského ombudsmana v zahranici.

Prdavna uprava

Dohovor

CL 2 ods. 1

Staty sa zavizujii respektovat a zabezpecit prdva ustanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu
nachadzajucemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskriminacie podla rasy, farby pleti, pohlavia,
jazyka, ndbozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo socidlneho
povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho
rodicov alebo zdkonnych zdstupcov.

Cl3ods. 1 az3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajiicej sa deti, nech uz
uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi
alebo zdkonodarnymi organmi. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit
dietatu takit ochranu a starostlivost, aka je nevyhnutnad pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prdava
a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych,
a robia pre to vietky potrebné zikonodarné a sprdavne opatrenia. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou
Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost a
ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach
bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho persondlu, ako aj kompetentného dozoru.

Cl 4

Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vietky potrebné zdkonodarné, spravne a iné
opatrenia na vykondvanie prav uznanych tymto Dohovorom. Pokial’ ide o hospoddrske, socialne a
kulturne prava, staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uskutociuju  také  opatrenia v
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maximadlnom rozsahu svojich prostriedkov a v pripade potreby aj v ramci medzindrodnej
spoluprace.

CL10 ods. 2

Dieta, ktorého rodicia sa zdrziavaju v roznych Statoch, ma az na vynimocné okolnosti pravo udrZiavat
pravidelné osobné kontakty a priame styky s oboma rodicmi. Za tym ucelom a v sulade so svojim
zavizkom podla cl. 9 ods. 2 staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uznavaju pravo dietata ajeho
rodicov opustit’ ktorukolvek krajinu, aj svoju vlastnu, a vstupit do svojej vilastnej krajiny. Pravo
opustit’ ktorukolvek krajinu podlieha iba takym obmedzeniam, ktoré ustanovuje zdkon a ktoré su
potrebné na ochranu ndarodnej bezpecnosti, verejného poriadku, verejného zdravia alebo moralky
alebo prav a slobéd inych a ktoré su v sulade s ostatnymi pravami uznanymi v tomto Dohovore.

CL11 ods. 1
Staty robia opatrenia na potieranie nezdkonného premiestiiovania deti do zahranicia a ich nenavracania
Spdt.

ClL12 ods. 1 a?2

Staty zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje vlastné nazory, pravo tieto nazory slobodne
vyjadrovat vo vSetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa nazorom dietata musi venovat
patricna pozornost zodpovedajuca jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu poskytuje najmd
moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud’
priamo, alebo prostrednictvom zdstupcu alebo prislusného orgdanu, pricom spésob vypocutia musi byt
Vv sulade s procedurdlnymi pravidlami vnutrostatneho zakonodarstva.

Cl18 ods. 1 a2

Staty vynalozia vsetko tisilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocnii zodpovednost
za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zakonni zastupcovia, maju
prvotnu zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti musi pritom
byt zaujem dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prav ustanovenych tymto Dohovorom poskytuju
Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, rodicom a zakonnym zastupcom potrebnii pomoc pri plneni
ich ulohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institucii, zariadeni a sluzieb starostlivosti o deti.

Cl35

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, prijimajii vietky nevyhnutné vmitrostatne, dvojstranné
a mnohostranné opatrenia na zabrdanenie unosu deti, predavaniu deti a obchodovaniu s nimi za
akymkolvek uicelom a v akejkolvek podobe.

Zakon o komisarovi pre deti
S$2o0ds. 1a4

Komisar pre deti sa podiela na ochrane prav deti podporou a presadzovanim prav priznanych dietatu
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazand. Dieta mad prdavo obrdtit' sa na
komisdara pre deti priamo alebo prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia rodicov, porucnika,
Opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahradzajicej starostlivost
rodicov.

§4ods. 1 pism. a) ae)

Komisar pre deti posudzuje na zdklade podnetu alebo z viastnej iniciativy dodrziavanie prav dietata a
spolupracuje so zahranicnymi subjektmi a medzinarodnymi subjektmi, ktoré sa podielaji na vykone prdav
dietata alebo ochrane prav dietata.
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Zavery

Komisarka vyuzila vSetky jej dostupné zakonné prostriedky, pricom presadzovala najlepsi
zaujem maloletého diet’at’a.

Formou spoluprace a sucinnosti s prisluSnym organmi a organizaciami o. i. s detskou
ombudsmankou v zahranici prispela k zabraneniu ohrozenia diet’at’a na zdravi a Zivote.

Pripad bude komisarka monitorovat’ aj v roku 2020.

Podnet 17
Najlepsi zaujem diet’at’a. Navrat diet’at’a zo Stdtu obvyklého pobytu

Komisarku oslovila matka dvoch maloletych deti ktora do roku 2014 Zzila spolu s
manzelom a detmi v zahranici, kde bola zo strany manzela vystavovand doméacemu nasiliu
a agresivnemu chovaniu aj v pritomnosti maloletych deti. Nakol’ko mala vézne obavy o svoj
zivot, ale tiez sa bala o zdravie svojich deti, rozhodla s detmi odist’ zo zahrani¢ia na Slovensko.
Otec deti bol na Slovensku pravoplatne odsudeny za precin ublizenia na zdravi v jedno¢innom
subehu s pre¢inom vytrznictva.

Po navrate matky s detmi na Slovensko sa otec deti svojim navrhom obréatil na sud o
navrat maloletych deti do cudziny - krajiny ich obvyklého pobytu, z ddvodu ich neopravneného
premiestnenia. Prislusny prvoinstanény sud rozhodol o niavrate maloletych do krajiny ich
obvyklého pobytu.

Voci tomuto rozhodnutiu sa matka deti odvolala a poZiadala o pomoc komisarku v
zaujme ochrany svojich deti.

Pravna uprava

Dohovor o prdvach dietata

Cl3ods. 1 az3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz
uskutociiovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socialnej starvostlivosti, sudmi, spravnymi
alebo zdkonodarnymi organmi. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit
dietatu takii ochranu a starostlivost, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava
a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych,
a robia pre to vsetky potrebné zikonodarné a spravne opatrenia. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou
Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost a
ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach
bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho personadlu, ako aj kompetentného dozoru.

Cl 11 ods. 2

Dieta, ktorého rodicia sa zdrZiavaju v roznych Statoch, ma az na vynimocné okolnosti pravo udrziavat
pravidelné osobné kontakty a priame styky s oboma rodicmi. Za tym ucelom a v sulade so svojim
zavdzkom podla ¢l. 9 ods. 2 Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvaju pravo dietata ajeho
rodicov opustit’ ktorukolvek krajinu, aj svoju viastnu, a vstupit do svojej vlastnej krajiny. Prdavo
opustit’ ktorukolvek krajinu podlieha iba takym obmedzeniam, ktoré ustanovuje zakon a ktoré su
potrebné na ochranu narodnej bezpecnosti, verejného poriadku, verejného zdravia alebo moralky
alebo prav a slobod inych a ktoré su v sulade s ostatnymi pravami uznanymi v tomto Dohovore.
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Haagsky dohovor o obcianskoprdavnych aspektoch medzinarodnych vinosov deti

CI. 13 pism. b)

Justicny alebo spravny orgdan nemusi nariadit navrat dietata ak osoba, ktord nesuhlasi s jeho
navratenim preukdze, Ze existuje vazne nebezpecenstvo, ze navrat by dieta vystavil fyzickej alebo dusevnej
ujme alebo ho inak priviedol do neznesitelnej situdcie. Justicny alebo spravny organ moze odmietnut
nariadit ndavrat dietata aj vtedy, ak zisti, Ze dieta nesuhlasi s navratom, a ak dosiahlo vek a stupern
vyspelosti, v ktorom je vhodné zohladnit jeho nazory. Pri hodnoteni okolnosti uvedenych v tomto ¢lanku
justicné a spravne orgdany vezmui do uvahy informdcie o socialnom prostredi dietata, ktoré poskytol
ustredny organ alebo iny prislusny organ statu obvyklého pobyt dietata.

Zakon o rodine

ClLS5

Zaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom pri rozhodovani vo vsetkych veciach, ktoré sa ho
tykaju. Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohl'adnuje najmd: urovern starostlivosti
o dieta, bezpecie dietata, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrZiava, ochrana
dostojnosti, ako aj dusevného, telesného a citového vyvinu dietata, okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym
stavom dietata alebo zdravotnym postihnutim dietata ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho
dostojnosti a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do dusevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktora je
dietatu blizkou osobou, podmienky na zachovanie identity dietata a na rozvoj schopnosti a viéh dietata,
nazor dietata a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality a nasledne pocitu viny, podmienky na vytvaranie
a rozvoj vztahovych vizieb s obidvomi rodicmi, surodencami a s inymi blizkymi osobami, vyuZitie
moznych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia dietata, ak sa zvaZuje zasah do rodicovskych
prav a povinnosti.

Civilny mimosporovy poriadok

Siesty diel - Konanie o navrat maloletého do cudziny pri neopravnenom premiestnent alebo zadrzani

§ 123 ods. 1 anasl.

(1)

V konani o navrat maloletého do cudziny pri neopravnenom premiestneni alebo zadrzani podla
osobitného predpisu alebo medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazand, sud rozhoduje,
Ci premiestnenie alebo zadrzanie maloletého bolo neoprdavnené a ci je dany niektory z dévodov na
nenariadenie navratu maloletého.

Komisarka po oboznédmeni sa s okolnost’ami pripadu zistila, Ze detom by navratom do
cudziny mohla byt spdsobend ujma a ak by sa vratili spolu s matkou, mohli by byt ohrozené na
zivote a zdravi. V predmetnom pripade preto komisarka podala navrh na sid na pribratie
komisara do siidneho konania, prislusny odvolaci stiid predmetny navrh akceptoval a vydal
rozhodnutie o pribrati komisara pre deti do konania. Na pojednavani poukazala komisarka
okrem hroziaceho nasilia na det'och zo strany otca podl'a ¢l. 13 pism. b) Haagskeho dohovoru
0 obcianskopravnych aspektoch medzinarodnych Unosov deti, aj na fakticky stav, Ze deti sa
podstatnu ¢ast’ svojho Zivota zdrZovali na izemi Slovenskej republiky, za svoj materinsky
jazyk povazuju slovencinu a st zaclenené do socidlneho prostredia (navstevuju predskolské
zariadenie), v ktorom sa citia $tastné.

Komisarka sa v danej veci obratila aj na generalnu prokurataru, aby upozornila na
vzniknut situdciu.
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Zaver

Krajsky sud vzal do dvahy vyjadrenie komisarky, ostatné predloZené dokazy a dospel
k zaveru, Ze v danej veci je namieste aplikacia ¢l. 13 pism. b) Haagskeho dohovoru
0 obcianskopravnych aspektoch medzinarodnych unosov deti (Haagsky dohovor). Krajsky
sid vyhovel navrhu matky a zmenil rozhodnutie prvoin$tanéného sudu tak, Ze navrat
maloletych do cudziny nenariadil.

4. Neochota rodicov spolupracovat’ s prisluSnymi organmi

Uspesnost’ intervencie komisarky vo veciach realizicie prava dietata na oboch rodi¢ov
do znac¢nej miery zavisi aj od Gprimnej snahy oboch rodi¢ov spolupracovat’ s odbornikmi a
instituciami, ktoré mézu napomoct’ ,,rozhadanym® rodi¢om najst’ spolo¢ny zaujem, ktorym je
Stastie dietat’a. Medzi tychto odbornikov patria najmi zamestnanci z oddeleni socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately tiradov socialnych veci a rodiny, psychologovia, pedopsychiatri,
mediatori, advokati, sudni znalci, pracovnici z odbornych poradni, pedagogovia vratane
Specialnych pedagdgov, a v neposlednom rade sa k nim zarad’uje komisarka a zamestnanci tradu
komisara. Ulohou odbornikov z tychto institacii je v rozsahu ich kompetencii sanovat’ krizové
situdcie medzi rodi¢mi navzajom a medzi rodi¢mi a det'mi, ochrafovat’ prava a pravom chranené
zaujmy deti a predchadzat’ prehlbovaniu a opakovaniu portich psychického, fyzického vyvinu
a socidlneho vyvinu deti. Maju pritom sledovat’ jediny ciel, a to je skuto¢né dobro diet’at’a a jeho
pravo na oboch rodicov (ak mu poskytuji bezpecie a harmonicky vyvin). Spolo¢nou tlohou
tychto profesii je doviest’ rodiCov k uvedomeniu si svojej vlastnej zodpovednosti za dieta.
Zaroven tiez pomahaji im ziskat' spat’ spolo¢ni zodpovednost’, ktort maju ako rodicia za
spolo¢né dieta nesti. Tato pomoc sa realizuje aj vo forme odbornej poradenskej starostlivosti,
ktorej sa zucCastiiuju obaja rodicia a v d’alSom Stadiu aj deti. Smeruje k zmierneniu negativneho
dopadu sporu rodicov na deti a tieZ na rodi¢ov navzajom, ktori su ¢asto pod tlakom emdocii ako
su strach, neistota, pocit viny alebo ubliZenia.

Avsak v praxi sa komisarka a zamestnanci uradu komisara stretdvaju s pripadmi, kedy
rodicia, ktori najskor poziadali komisarku o pomoc v zdujme ochrany ich vlastného diet’at’a,
nasledne nie st z r6znych dovodov ochotni akceptovat’ navrhy na takato pomoc, odmietaju
objektivizovat’ situaciu abrat’ ohlad na vSetky zucastnené osoby amaju skor sklon
k preferovaniu svojho zaujmu t. j. dospelého nad najlepsim zaujmom dietata. Tymto znacne
stazuju usilie komisarky, zamestnancov uradu komiséara, uradov socidlnych veci a rodiny
a vSetkych d’alSich odbornikov, ktori sa snazia pomoct a presadit’ najlepsi zaujem diet’at’a.

Podnet 18
Nezdaujem rodica spolupracovat’ s prislusnymi organmi

Na komisarku sa obratila matka maloletého diet’at’a, ktora sa osobne dostavila na trad
komiséra spolu s dietatom. Komisarku informovala, Ze diet’a je pravoplatnym rozhodnutim sudu
0 neodkladnom opatreni zverené do osobnej starostlivosti otca. V ramci konania VO veci samej
bolo suidom nariadené znalecké dokazovanie. Matka dietata po realizécii jej styku s dietatom
diet’a otcovi nevratila. Odovodnovala to tym, Ze dieta otca odmieta a ma z neho strach a naviac
sa matka vyjadrila, Ze otec zanedbéava starostlivost o dieta. Komisarka, ako aj prislusni
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zamestnanci uradu komisara opakovane upozornili matku, ze svojim konanim moéze naplnit’
skutkovu podstatu trestného ¢inu marenia vykonu tiradného rozhodnutia. Tymto svojim konanim
si matka mdze sposobit’ problémy.

Komisarka pocas osobného rozhovoru s dietatom, ktoré s fiou chcelo rozpravat,
zistovala jeho nazor a chcela vediet, ¢o si skuto¢ne dieta zela. Dieta potvrdilo tvrdenia matky,
avSak bolo nespochybnitel'né, ze nazory dietata boli do velkej miery podporované matkou.
Komisarka nésledne matku ubezpecila, ze sa danym podnetom bude intenzivne zaoberat'.
V ramci presetrenia podnetu a za ¢elom objektivizacie skutkového stavu oslovila komisarka aj
otca dietata. Otec sa dostavil na osobné stretnutie s komisarkou a opisal svoj vztah k dietat’u,
ako aj vztah dietata k matke. Jednoznacne uviedol, Ze dieta ma pozitivny vztah k obom
rodicom. Sud na zadklade vyhodnotenia vSetkych dokazov rozhodol neodkladnym opatrenim
zverit’ dieta do osobnej starostlivosti otca. Ako d’alej opisal skutocnosti, malo dojst’ k ohrozeniu
zivota a zdravia dietata zo strany matky, s ¢im ma matka problém sa vyrovnat. Na zaklade
osobného stretnutia a ndvrhu komisarky o rozsireni styku matky s dietatom, otec odsthlasil
takyto navrh v zaujme dietata. Zaroven potvrdil, ze ak matka bude takto rozsireny styk s
dietatom dodrziavat, v budlcnosti moze dojst’ k uzavretiu rodi¢ovskej dohody o striedavej
osobnej starostlivosti.

Po oboznameni sa so skutkovym stavom a zistenim pohl'adu na vec oboch rodicov ako
aj zisteni ndzoru diet'at’a oslovila komisarka prisluSny urad socialnych veci a rodiny so ziadost'ou
o zaslanie podrobnej spravy. Zanedbavanie starostlivosti o diet’a sa nepotvrdilo.

Nasledne oslovila komisarka prislusny tirad socialnych veci a rodiny za i¢elom iniciacie
stretnutia medzi rodi¢mi, aby sa dohodli na novych podmienkach stretdvania sa matky s dcérou.
Tieto zavery boli prostrednictvom komisarky tlmogené obom rodi¢om. Urad socialnych veci
arodiny nas v priebehu niekolkych dni viackrat informoval, Ze dané stretnutie zorganizoval,
avSak matka sa nedostavila. Matka sa komisarke zdoverila, ze neddveruje Zziadnej zo
zlc¢astnenych institucii a je presvedéend, Ze vSetky institicie st vo¢i nej zaujaté a konaju v jej
neprospech. Zaroven nad’alej pretrvaval protipravny stav, ze diet'a bolo u matky, a to aj napriek
pravoplatnému rozhodnutiu stdu. Matka prestala s komisarkou komunikovat’, ato aj napriek
tomu, Ze komisarka ju k tomu opakovane vyzyvala. Nasledne komisarka oslovila psychologicku,
ktora pracuje s matkou a ktorej matka doveruje. Sticasne oslovila viaceré centra pre deti a rodinu
Vv blizkosti bydliska rodicov, ktoré maju vo svojej kompetencii realizaciu poradenstva pre rodicov
Vv krizovej situdcii. Vzhladom na zaujem Linky detskej istoty o tento pripad bol tento postup
zvoleny spolo¢ne. Aj tato aktivita bola netuspesna pre nespolupracu rodicov.

Sud ur¢il stidneho znalca pre postdenie duSevného stavu matky, av§ak matka vySetrenie
odmietla.

Dieta sa aktualne nachadza u otca, pretoZe sa otec rozhodol osobne vykonat’ pravoplatné
rozhodnutie stidu a dieta vyzdvihol po skonceni Skolského vyu€ovania. Podl'a jeho vyjadrenia
niekol’ko mesiacov ¢akal na vyrieSenie situacie dohodou, avSak matka nema zdujem dohodnut’
sa.

Zavery
Prislusny trad socialnych veci a rodiny vyuzil vSetky dostupné prostriedky napravy aj

v zmysle odporucani komisarky. Urad socidlnych veci a rodiny ako organ socidlnopravnej
ochrany deti asocialnej Kkurately preveroval kazdé podanie matky, v ktorych
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spochybriiovala starostlivost’ otca. Ani jedno z podani nebolo odovodnené a posudené ako
zanedbanie starostlivosti.

S prihliadnutim na skutkovy stav a jeho objektivne postudenie komisarka zhodnotila ze
V ramci rieSenia podnetu vyuZzila vSetky jej zdkonné moZnosti na ochranu najlepSieho
zaujmu diet'at’a, av§ak na strane samotnej matky v tejto veci nie je ochota spolupracovat’.

Pre vyrieSenie situacie vo veci maloletého diet’at’a je nevyhnutné rozhodnutie sudu.

Prdavna uprava

Z ¢lanku 8 Dohovoru o pravach dietata vyplyva pre vautrostdtne organy pozitivny zavdzok konat tak, aby
umoznili rozvoj preukdazaného a existujiiceho rodinného puta. Mali by prijat’ vSetky vhodné opatrenia,
ktoré od nich mozno vzhladom na okolnosti toho ktorého pripadu rozumne ocakdavat za ucelom umoznenia
styku rodica s dietatom (napr. Nuutinen proti Finsku, rozsudok z 27. juna 2000, ods. 128). Z zmysle
Jjudikatury Eurdpskeho siudu pre ludské prava vnitrostdatne organy nie st zodpovedné za vysledok. ESLP
uznal, Ze Statne organy nie su vSemocné, najmd ak sa stretdvaju s rodicmi, ktori nie su schopni prekonat
svoju nevrazivost a nedbajii na zaujmy vlastného dietata (napr. Pedovic proti Ceskej republike, rozsudok
z 18. jula 2006, ods. 115).

5. Pravo diet’at’a na vzdelavanie

5.1 Pravo diet'at’a na predprimarne vzdelavanie

Podnet 19
Pravo na predskolské vzdelavanie v Statnom jazyku

Na komisarku sa obratil rodi¢ s podnetom vo veci neprijatia dietata do dvoch
materskych $kol, v ktorych sa uskuto¢niuje predskolska vychova v §tatnom jazyku. V podnete
uviedol, ze pri informacii o neprijati dietata do materskej Skoly bol prilozeny listok
s moznostou prihlasit’ dieta na predSkolska vychovu do triedy s mad’arskym vzdeldvacim
jazykom. Mad’arsky jazyk vSak diet’a neovlada. Okrem toho diet'a ma logopedicky problém.

Stanovisko materskej Skoly vyhodnotila komisarka ako rozporné s prdvom na vzdelanie
vV §tatnom jazyku ako prioritnym vychovno-vzdeldvacom jazyku podla § 12 ods. 2 zdkona €.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,Skolsky zdkon®).

Komisarka sa preto obratila na zriadovatela materskych §kol, ktorym je mesto
a vyziadala si potrebné informacie. Vyslovila presvedcenie, ze vzdelavanie dotknutého
dietata v slovenskom jazyku je, nevyhnutné a v jeho najlepSom zaujme, a to nielen z dévodu,
ze dieta neovlada mad’arsky jazyk, ale aj s prihliadnutim na jeho logopedicky problém.

Navrh prostriedkov napravy

Komisarka odporucila prijat’ opatrenia na naplnenie prava dietata na vzdelavanie v
Statnom jazyku.
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Prdavna uprava
Skolsky zdkon

$12o0ds. 2
Vychovno-vzdeldvacim jazykom v skoldch aV Skolskych zariadeniach Statny jazyk, ak tento zdkon
neustanovuje inak.

$12ods. 3
Detom a Ziakom patriacim k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam zabezpecuje okrem prava
na osvojenie si Statneho jazyka aj prdavo na vychovu a vzdeldavanie v ich jazyku.

Zaver

Primator mesta prijal opatrenia na prijatie diet’at’a v predskolskom veku do materskej
Skoly a na zabezpecenie jeho prava na vzdelavanie v §tatnom jazyku.

Na zaklade iniciativy komisarky bolo Ziadosti o prijatie dietata do materskej $koly
vyhovené a dieta sa bude predprimarne vzdelavat v materskej Skole s vychovno-
vzdelavacim jazykom slovenskym.

Podnet 20
Pravo na predSkolské vzdelavanie. Vylucenie opravného prostriedku proti rozhodnutiu
0 neprijati diet’at’a na predSkolské vzdelavanie

Rodi¢ dietata sa obratil na komisarku s podnetom na postdenie spravnosti konania
riaditel’ky  materskej Skoly, ktord rozhodnutim vylucila jeho dieta z predprimarneho
vzdeldvania.

Zistenia

Analyzou priloZenej dokumentacie zamestnanci Uradu komisara zistili, Ze V pouceni
rozhodnutia riaditePky materskej $koly sa nespravne vylucuje pripustnost’ opravného
prostriedku proti tomuto rozhodnutiu. Nespravne poucenie sa opiera o Metodicky pokyn
vydany Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (dalej len
,ministerstvo Skolstva®) pod c¢islom 2018/10076-10A0 pod nézvom ,Prijimanie deti na
predprimarne vzdelavanie v materskej Skole — aktualizdcia®, (d’alej len ,,metodicky pokyn*)
ktory si osvojili a publikovali na svojom webovom sidle viaceré obce.

Metodicky pokyn uvadza v bode 2. Rozhodovanie riaditela o prijimani deti na
predprimarne vzdelavanie v materskej Skole v zavislosti od zriad’ovatel’a:
»Na rozhodovanie riaditelov materskych skol (aj riaditelov zdakladnych s$kol s materskymi
Skolami a riaditelov spojenych skol vo vztahu k detom predskolského veku) o prijimani deti do
materskej skoly, bez ohladu na ich zriad'ovatela, sa nevzt’ahuje v§eobecny predpis 0 spravnom
konani, teda zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) Vv zneni neskorsich
predpisov. Ziadny pravny predpis neustanovuje, ktoré ndleZitosti takéto rozhodnutia maji
obsahovat, ani ako sa postupuje v pripade nespokojnosti zakonnych zastupcov s rozhodnutim
riaditela materskej skoly, najmd v pripade, ak rozhodol o neprijati dietata do materskej skoly.
V rozhodnuti riaditela materskej skoly o neprijati dietata nema byt uvedené poucenie o akomsi
,,opravnom prostriedku ‘. V sulade s platnym pravaym stavom, aj ked’ sa na rozhodovanie
riaditelov v materskych skolach vo veciach podla § 5 ods. 14 zakona ¢. 596/2003 Z. z. nevztahuje
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vSeobecny predpis o spravnom konani, v tychto veciach vydavaju riaditelia rozhodnutia a nie
OZNAMENIA, ako sa zavddzajiico uvddza v niektorych pomocnych materidloch vydavanych na
komercnej bdaze. Poznamka: Riaditel je pri rozhodovani o veciach podla § 5 ods. 14 povinny
riadit sa platnymi pravnymi predpismi, anie vyjadreniami uverejnenymi v niektorych
pomocnych materialoch vydavanych na komercnej baze, ¢i casopisoch alebo v roznych
publikaciach. “.

Komisarka dospela k zaveru, Ze pravny nazor na vylicenie spravneho poriadku

z rozhodovania o prave diet’at’a navStevovat’® matersku Skolu, obsiahnuty v citovanom
metodickom pokyne, je nespravny z nasledovnych dévodov:

Je nesporné, ze rozhodovanie o prijati dietat’a do materskej Skoly je rozhodovanim o prave
fyzickej osoby a ze materska Skola, ktorej zriadovatelom je obec a ktorej zakon zveril
kompetenciu rozhodovat’ o takejto ziadosti, plni v tomto konani funkciu spravneho orgéanu.
V oblasti verejnej spravy vSeobecnym procesnym predpisom o konani a rozhodovani, ak
0 pravach, pravom chranenych zdujmoch apravnych povinnostiach fyzickych o0sob
alebo pravnickych osdb rozhoduji spravne organy, je zakon o spravnom konani, ak
osobitny predpis neustanovuje inak (§ 1 ods. 1 spravneho poriadku). To znamena, ze ak
osobitny zakon vyslovne nevylucuje niektory z druhov konania alebo niektory z procesnych
pravnych institatov z postupu podla vseobecného predpisu o spravnom konani, alebo ho
neupravuje odliSne od spravneho poriadku, vzdy, vkazdom pripade sa konanie
arozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a pravnych povinnostiach
fyzickych os6b alebo pravnickych osob musi riadit’ spravnym poriadkom. Zakonodarca
tento imperativ implementoval do zadkona ztoho dovodu, aby sa vylucil subjektivny
voluntarizmus v procese konania arozhodovania o pravach a povinnostiach obc¢anov
a organizacii. Tento princip obsahuje o. 1. aj pravo na preskimanie rozhodnutia
druhostupiiovym spravnym organom ¢i sidom. Z hl'adiska principov legislativy, ak osobitny
zédkon vyslovne vylucuje z konania spravny poriadok, alebo niektory zjeho pravnych
inStitutov, je nevyhnutné v osobitnom zakone upravit’ osobitne bud’ celé konanie, alebo tie
procesné inStitaty, ktoré z pdsobnosti spravneho poriadku vylucuje.

Osobitnym predpisom v konani o prijimani diet’ata do materskej $koly je zdkon €. 596/2003
Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Skolskej sprave®).

Zakon o Skolskej sprave v § 5 ods. 14 upravuje posobnost’ riaditela materskej Skoly na
rozhodovanie o prijati dietata do materskej skoly. Dalej v § 38 ods. 4 taxativne vymedzuje
konania, na ktoré sa vzt'ahuje spravny poriadok. Medzi taxativne vymenovanymi konaniami,
na ktoré sa vzt'ahuje spravny poriadok, sa neuvadza rozhodovanie vo veci prijatia dietat’a
do materskej Skoly.

Avsak v § 38 ods. 5 sa uz zasa vylucuje spod poOsobnosti spravneho poriadku len
rozhodovanie riaditel’a sikromnej Skoly alebo stikromného Skolského zariadenia a riaditel’a
cirkevnej Skoly alebo cirkevného Skolského zariadenia. To znamena, ze rozhodovanie
riaditelov verejnych §kol, ktorych zriad'ovatelom je obec alebo samospravny kraj, zdkon
Z pésobnosti spravneho poriadku nevylucuje.

Dalej zakon o §kolskej sprave v § 38 ods. 6 upravuje naleZitosti rozhodnutia vo veciach
podla § 5, a teda aj vo veciach rozhodovania o prijati dietata do materskej skoly. Medzi
nalezitosti rozhodnutia vyslovne patri vyrok, odévodnenie a aj poucenie 0 moznosti podat’
ziadost’ o preskimanie rozhodnutia.

Aj ked’ komisarka uznéva, ze takto (nestastne) formulovana posobnost’ spravneho poriadku
moze v praxi sposobovat’ interpretacné problémy, zastdva nazor, ze pésobnost’ spravneho
poriadku ako vSeobecného procesného predpisu 0 konani a rozhodovani, vsade tam kde
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0 pravach a povinnostiach rozhoduju organy verejnej spravy, je aj Vtomto pripade
subsididrna, a nie delegovana.

e Podla pravnej nduky a aj legislativnej praxe a vV spojeni s § 1 ods. 1 spravneho poriadku
subsididrna pdsobnost’ (pouzitie) spravneho poriadku znamend, ze spravny poriadok sa
pouzije vzdy vtedy, ak urcitd otdzka nie je upravena osobitnym predpisom, t. j. osobitny
predpis ju neupravuje inak ako spravny poriadok alebo ak osobitny predpis neustanovi, ze
V niektorom pripade sa spravny poriadok nepouzije, t. j. nevyluci pdsobnost’ spravneho
poriadku (ako je to v danej veci len a len v pripade rozhodovania riaditel'a sikromnej skoly
alebo sukromného Skolského zariadenia a riaditel'a cirkevnej Skoly alebo cirkevného
Skolského zariadenia podl'a § 38 ods. 5 zakona o Skolskej sprave). To znamena, ze ak § 38
ods. 6 nevylucil z posobnosti spravneho poriadku rozhodovanie o prijati dietata do
materskej $koly, na toto konanie sa vztahuje spravny poriadok, pretoze zakon o $kolskej
sprave tento druh konania z pdsobnosti spravneho poriadku nevyluéil.

e Ak by zékonodarca zamyslal delegovanu posobnost’ spravneho poriadku vo vzt'ahu
k zakonu o $Skolskej sprave, z legislativneho hl'adiska by bolo nevyhnutné upravit’ priamo
v spravnom poriadku ustanovenie o tom, Ze na veci rozhodovania v $kolskej sprave sa
spravny poriadok vzt'ahuje len vtedy, ak to ustanovuje osobitny predpis. Takéto ustanovenie
vak spravny poriadok neobsahuje.”

e Zvyssie uvadzaného teda vyplyva, Ze na konanie o prijati dietata do materskej Skoly sa
spravny poriadok vztahuje. Preto ma komisarka zato, Ze citovana cast’ 2. — str. 15
metodického pokynu je v rozpore s § 1 ods. 1 spravneho poriadku v spojeni s § 38 ods.
5 zakona o Skolskej sprave.

e Metodicky pokyn ma v praxi obci a riaditel'ov materskych $kol vysoky stupen autority,
c¢omu nasved€uji oznamy na mnohych webovych sidlach obci, ktoré podl'a metodického
postupu inStruuju riaditel'ov materskych §kol ako maju postupovat’, Ze nemaji pripastat’
moznost’ opravnych prostriedkov a pod.

Rozhodnutie o prijati /neprijati dietata do materskej Skoly je rozhodnutim v spravnom
konani. PodPa nazoru komisarky, je poucenie dotknutého rozhodnutia riaditel’ky
materskej Skoly o0 vyliceni opravného prostriedku a rovnako aj citovany metodicky pokyn
V rozpore so zakonom o spravnom konani, ktory je v§eobecnym predpisom pre spravne
konanie.

Metodickym pokynom sa riadia nielen riaditelia materskych $kol ale rovnako aj obce ako
zriad’ovatelia materskych $kol a odmietaji odvolania proti rozhodnutiam 0 neprijati dietat’a do
materskej Skoly s poukdzanim na metodicky pokyn. Dokonca aj Skolska inSpektorka, ktoru
komisarka poziadala 0 poskytnutie informacii vo veci pred¢asného ukonéenia predprimarneho
vzdelavania konkrétneho diet'at’a, sa vyjadrila, Ze na rozhodovanie riaditel'a materskej Skoly sa
spravny poriadok nevzt'ahuje. Pritom sa odvolava na § 38 ods. 4 zakona 0 Skolskej sprave, ktory
upravuje druhy konania, na ktoré sa vztahuje zdkon o spradvnom konani, avSak opomina
ustanovenie § 1 ods. 1 spravneho poriadku, ktory upravuje vSeobecnu subsidiarnu posobnost’
spravneho poriadku a ktory v spojeni s § 38 ods. 5 zakona o $kolskej sprave rozhodovanie
0 prijati diet'at’a do materskej Skoly z posobnosti zdkona o spradvnom konani nevylucuje. Zaroven
Skolsk4 inSpektorka ddva do pozornosti citované metodické usmernenie a d’alSie interné
predpisy, ktoré podl'a ndSho nazoru nie st v stilade so zdkonom.

5) Ako prikiad delegovanej posobnosti mozeme vidiet' v Zakonniku prace, ktory vo vztahu k aplikacii vykonu Statnej
sluzby v § 2 ods. 1 uvadza, ze na pravne vztahy pri vykone Statnej sluzby sa vztahuje Zakonnik prace, len ak to
ustanovuje osobitny predpis, co je Vv danom pripade zdkon o Stdtnej sluZbe.
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Aplikacia metodického pokynu a nespravna aplikacia zakona o $kolskej sprave v spojeni
so spravnym poriadkom spdsobuju, Ze rozhodnutia viacerych riaditelov materskych $kol
o neprijati dietata do predprimarneho vzdelavania arovnako o pred¢asnom ukonéeni
predprimarneho vzdeldvania trpia zévaznou vadou nepreskumatelnosti, pretoze ucastnici
konania st nespravne poucovani o nepripustnosti opravného prostriedku ¢i iného preskimacieho
konania. Takouto aplikaciou prava je porusované nielen pravo dietat’a na predprimarne
vzdelavanie, ale rovnako aj jeho zakonnych zastupcov na spravodlivé a transparentné
rozhodovanie v danych veciach a tiez nespravnymi, resp. absentujucimi pouceniami 0 moznosti
preskiimacieho konania je poruSované aj ustavné pravo na sudne preskiumanie rozhodnutia
spravneho organu.

Podl'a § 28 ods. 1 skolského zékona je poslanim predprimarneho vzdeldvania dietata
Vv materskej Skole podpora osobnostného rozvoja dietata v oblasti socialno-emocionalne;,
intelektualnej, telesnej, moralne;j, estetickej, rozvija schopnosti a zruénosti, utvara predpoklady
na d’alSie vzdelavanie. Pripravuje na zivot v spolo¢nosti v sulade s individualnymi a vekovymi
osobitostami deti. Vyliucenie diet’at’a z tohto typu vzdeldvania by sa mohlo chapat’ ako
diskrimina¢ny pristup k predprimarnemu vzdelavaniu. Navyse, ak riaditelia §koly postupuji
svojvol'ne, bez vopred danych vecnych kritérii a vopred stanovenych procesnych pravidiel.

Dopliiujica pravna uprava
Dohovor

Cl. 18 ods. 3
Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, robia vSetky potrebné opatrenia na to, aby sa zabezpecilo
pravo deti pracujucich rodicov vyuzivat sluzby a zariadenia starostlivosti o deti, ktoré siu pre ne urcené.

Navrhy prostriedkov napravy

Komisarka, ktorej prvoradou zdkonnou ulohou je chranit’ najlep$i zaujem diet’at’a, sa
nestotoznila a ani nezmierila s uvedenou aplika¢nou praxou. Preto sa obratila na generalneho
prokuratora s podnetom na preskumanie zikonnosti vysSie oznafeného rozhodnutia
riadite’ky materskej Skoly o predéasnom ukoncéeni predprimarneho vzdelavania
maloletého v materskej Skole azarovei na preskiumanie suladu vysSie citovaného
metodického pokynu so spravnym poriadkom. Komisarka si je vedoma, ze metodicky pokyn
nie je vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, no so zretelom na vysokd mieru autority pri
jeho aplikécii v praxi povazuje jeho preskimanie za potrebné.

Dna 02. januara 2020 komisarke dorucila generalna prokuratara upovedomenie
0 vybaveni podnetu vo veci preskumania zdkonnosti postupu pri rozhodovani riaditel’ky
materskej Skoly.

V odpovedi generalnej prokuratiiry sa uvadza, Ze generalna prokuratira sa v celom
rozsahu stotoZnila s nazorom komisarky pre deti na aplikdciu ustanovenia § 1 ods. 1
spravneho poriadku, a to aj v nadvdznosti na aktualnu rozhodovaciu stdnu prax tykajucu sa
uplatiiovania subsidiarity spravneho poriadku®, Ze subsidiaritu spravneho poriadku mozno
vylicit iba negativnym vymedzenim pdsobnosti, a to v nadviznosti na konkrétne pravne vztahy
alebo konkrétne procesné institity. Kladnym vymedzenim pdsobnosti spravneho poriadku

6 ) Rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 35Zo 202/2015 z 3. augusta 2016 - judikat prijaty na Spravnom kolégiu
NS SR 25. 10. 2016.
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nemozno subsidiaritu spravneho poriadku na rozhodovanie o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy vylucit’.

7 dovodu nespravneho poucenia 0 opravnom prostriedku sa odnima ucastnikom konania
ustavou garantovana moznost’ domahat’ sa preskiimania rozhodnutia, ktorym sa zasahuje do prav
a zakonom chranenych zdujmov v oblasti verejnej spravy.

Z uvedeného dovodu bolo rozhodnutie riaditeI’ky materskej Skoly, ktorym rozhodla
o predéasnom ukonceni predprimarneho vzdelavania diet’at’a, odstipené prislusnej
krajskej prokuratire na prijatie prisluSného pravneho prostriedku prokuratorského
dozoru.

Vo vztahu ku metodickému pokynu generalna prokuratira vV odpovedi uvadza, ze tento
nemozno vzhladom na jeho nezdvizny informativny materidl povazovat za niektory zo
spravnych aktov podla § 21 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorSich predpisov, a preto nemdze byt ani objektom vykonu prokuratorského dozoru v
netrestnej oblasti. Dalej generalna prokuratura Vv liste uviedla, Ze pri osobnom stretnuti s
prisluSnymi pracovnikmi ministerstva Skolstva vSak boli tito upozorneni generialnou
prokuratirou na nespravnu aplikiaciu a uplatiiovanie subsidiarity spravneho poriadku na
rozhodovanie o pravach, opravnenych zaujmoch a povinnostiach pravnickych a fyzickych
0s6b v oblasti verejnej spravy na tseku Skolstva podla zdkona o §tatnej sprave v Skolstve
S tym, ze organy prokuratury buda ddsledne uplatiiovat’ aplikaciu § 1 spravneho poriadku pri
rozhodovani v tejto oblasti v intenciach vyssie uvedeného. Odpoved’ou generalnej prokuratiry
na podnet komisarky z 27. 8. 2019 mé komisarka povazovat’ podnet za vybaveny.

DalSie navrhy prostriedkov napravy

e Komisarka bude v roku 2020 v predmete veci postupovat’ d’alej po doruceni prijatych
prostriedkov prokuratorského dozoru.

e S prihliadnutim na to, Ze niektoré materské $koly nedokazali vyhoviet’ poZiadavkam
na prijatie deti so zdravotnym znevyhodnenim a aj deti so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, komisarka sa tejto problematike bude v roku 2020 venovat’
V ramci monitorovacej ¢innosti.

e Komisarka odporiéa obciam a mestam ako aj ZdruZeniu miest a obci Slovenska a Unii
miest Slovenska, aby zo svojich webovych sidiel odstranili Metodicky pokyn vydany
Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pod ¢. 2018/10076-10 AO pod
nazvom ,Prijimanie deti na predprimarne vzdelavanie v materskej Skole -
aktualizacia”.

Podnet 21
Zachovanie materskej Skoly

Urad komisara zaevidoval podnet od &lenky peti¢ného vyboru a zarovei rodi¢a deti,
navstevujucich materska Skolu na ulici S. Tomasika ¢. 5 v SpisSskej Novej Vsi. Predmetom
podnetu bolo presunutie deti z uvedenej materskej Skoly do inej materskej Skoly z dovodu
pripravovaného zruSenia materskej $koly na uvedenej adrese. Podanie bolo podlozené aj
,Peticiou proti ruseniu materskej Skoly” s 1600 podpismi k diiu podania podnetu. Prilohou
podania bola okrem iného aj ,,Analyza materskych §kol v meste Spisska Nova Ves®, sucast'ou
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ktorej boli ekonomické ukazovatele na rok 2019 podl’a jednotlivych materskych §kol, spracované
k 05. 04. 2019 Spravou skolskych zariadeni.

Komisarka listom poziadala o su¢innost’ poslancov zastupitel'stva mesta Spisska Nova Ves,

V ktorom Ziada o nezrusenie Materskej Skoly na ulici S. Tomasika ¢. 5 v SpiSskej Novej Vsi
a 0 jej zachovanie. Ziadost odovodnila nasledovne:

1.

,Deti, ktoré navitevuja MS na ul. S. Tomésika &.5, Spisskd Nova Ves, st spokojné
v uvedenom predSkolskom zariadeni, tak deti intaktnej populacie, ako aj deti so zdravotnym
znevyhodnenim a poruchami spravania ako aj ich zdkonni zastupcovia.

Zmeny, ktoré by mali nastat’ pri zruSeni uvedenej materskej Skoly, budu mat’ vplyv na
psychiku tak na deti intaktnej populacie, ale aj na deti, ktoré maju diagnostikovany autizmus,
pripadne iné pervazivne vyvinové poruchy, deti so zdravotnym znevyhodnenim (s telesnym
postihnutim, s Downovym syndromom a iné). Pre uvedené deti plati uzus, ze pedagogické
postupy a pristup ku kazdému z takychto deti, ktorych stav vyrazne ovplyviiuji a zhorSuju
rozne, aj nepredvidatelné vplyvy prostredia a reakcie o0so6b (pedagogickych
zamestnancov, spoluziakov), je nevyhnutné konzultovat’ s odbornikmi
(psychologom, Specialnym pedagdégom psychiatrom a pripadne pedopsychiatrom) a
dosledne dbat’ na dodrziavanie navrhnutych postupov. Na zaklade toho sa vynara
otazka, aké odporucania dali odbornici pre tieto deti pri myslienke zrusenia uvedenej
materskej Skoly. Pretoze najlep$im zaujmom pre deti s diagnostikovanym autizmom
pripadne dalSim zdravotnym znevyhodnenim je prijatie v prostredi inych deti
a zabezpecenie odbornych postupov pre d’alsi rozvoj ich osobnosti, najvyhodnejsie, ked’ sa
realizuje v procese inkluzie, napr. podla veku aj v materskej Skole. Deti, ktoré dnes
navstevuji materskl Skolu, tam chodia rady, st na seba zvyknuté a pedagogicki zamestnanci
ich vedu v sulade s odbornymi postupmi.

V materskej Skole sa formou inkluzivnej predskolskej pripravy zacleiiuju do prostredia
okrem zdravych deti aj deti so zdravotnym znevyhodnenim a deti s diagnostikovanym
autizmom, pripadne poruchami spravania. Pre takuto formu predskolskej integrovane;j
vychovy a jej prijimatelov je tazké najst’ mozZnosti v ramci beZnych materskych $kol,
a to nie len v lokalitach mesta Spisska Nova Ves, ale aj v inych ¢astiach Slovenska,
Pocas posudzovania podnetov zamestnanci tradu komisara zistili, Ze deti so zdravotnym
znevyhodnenim, pripadne poruchami spravania st v materskych, ale aj zadkladnych skolach,
vnimané ako problém. Je to na Skodu veci, pretoze prave takéto deti moézu prispiet
k vzajomnému obohateniu ich sveta. Deti so zdravotnym znevyhodnenim a aj s poruchami
spravania su vytlacané na okraj spolo¢nosti. Nevytvaraji sa im podmienky, za ktorych by
boli schopné integrovanej predskolskej vychovy a Skolského vzdeldvania v beZznom type
materskej Skoly alebo zakladnej Skoly.

Ekonomické stanovisko pri vychove a vzdelavani uvadzanej cielovej skupiny
neobstoji, pretoze miera podpory pre =zaClenenie deti so zdravotnym
znevyhodnenim, diagnostikovanymi pervazivnymi vyvinovymi poruchami (napr.
Aspergerov syndrom, detsky autizmus a d’al$ie) je neporovnatel’ne nakladnejsia, ako
u intaktnej populacie. Tieto deti sa urcite nechceli narodit’ so zdravotnym znevyhodnenim,
ale ked’ ho maju, spolo¢nost’ je povinna v uzkej spolupraci s rodicmi a odbornikmi
zabezpecit podmienky na ich integraciu v spolo¢nosti tak, aby nepocitovali svoj
hendikep.

explicitne (v ¢lanku 2 - nediskriminacia, Vv ¢lanku 3 - zaujem dietata, v ¢lanku 28 —
vzdelavani), garantuje dietat'u dodrziavanie jeho prav tak, aby bol zachovany jeho ,,najlepsi
Zaujem®.
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7.  Princip nediskriminécie, tak ako je uvedeny v Dohovore, vyjadruje zadkladnu zasadu, -ze
vSetky prava sa vztahuji na vSetky deti bez vynimky a $tat je povinny ich chranit’ pred
akoukol'vek formou diskriminacie. Stat nesmie porusovat’' Ziadne pravo a musi prijimat’
pozitivne opatrenia na ich propagaciu a dodrziavanie. Vo vzdeldvani garantuju Staty, ktoré
st zmluvnymi stranami Dohovoru, pravo dietata na vzdelanie a za ucelom postupného
napliiania tohto prava a pri re§pektovani rovnakych moZnosti, musia predovietkym dbat’
na princip najlep$ieho zaujmu diet’at’a. A to sa dotyka aj predskolskej vychovy.

8. S prihliadnutim na to, Ze najlep$im zdujmom deti predSkolského zariadenia, je inkluzivne sa
vzdelavat’ a pripravovat’ na nezavisly Zivot, komisarka zastava nazor, Ze mesto SpisSska
Nova Ves by malo tymto det'om dat’ $ancu pokradovat’ d’alej v priestoroch MS na ulici
S. Tomasika ¢.5. Deti, ktoré navstevuju matersku skolu, v ¢ase rieSenia ich prijatia do skoly,
nasli ustretovost pradve na tejto materskej Skole. Iné materské Skoly sa v tom Ccase
vyjadrovali nepripravenostou na prijatic takéhoto dietata, pripadne vtom Case
naplnenostou poctu deti. Preto komisarku v tom Case prekvapilo, ze po rokoch ich neprijatia
bud deti presunuté do prostredia, kde predtym avizovali nepripravenost’ na realizaciu prace
s det'mi so zdravotnym znevyhodnenim, pripadne s poruchami spravania.

Inkluzivne vzdelavanie vyjadruje zakladni myslienku, Ze vSetky deti, bez ohl'adu na ich
schopnosti, etnicitu, socio-ekonomicky status maju pravo na kvalitné vzdelavanie vo
vSeobecnom vzdeldvacom systéme. Slovenskej republike z medzinarodného prava ako aj
prava Eurdpskej unie vyplyvaju zavizky transformovat vzdeldvaci systém (vratane
paralelného Speciadlneho Skolstva) a zaistit, aby vSetky deti mali pristup k podpore a
primeranym opatreniam vyzadujucim plné zapojenie do spolo¢nosti. Zaroven sa ukazuje, ze
posilnovanie systému inkluzivneho vzdelavania vedie k celkovym lepSim vysledkom vyvoja
deti, je efektivnejsie a posiliiuje socialnu kohéziu. Deti so zdravotnym postihnutim su ¢asto
vzdelavané v $pecialnych skolach a nemaju vytvorené adekvatne podmienky k vzdelavaniu
v hlavnom vzdeldvacom prude spoloCne so svojimi rovesnikmi. To isté plati aj pre
predskolsku vychovu deti.

V sulade so zdkonom o komisarovi pre deti ma komisdr pravomoc ukladat’” navrhy
prostriedkov napravy, ¢o komisarka vyuzila a poziadala mesto 0 st¢innost’.*

Zavery

Situacia bola zo strany primatora mesta vysvetlena.

Primator komisarku ubezpelil, Ze nejde o snahu zruSit’ matersku Skolu. Ide len
0 nevyhnutnu optimalizaciu. Zaru¢il sa, Ze bude dbat’ o to, aby deti v pripade presunu do
inej budovy boli presunuté spolu s pedagogickymi zamestnancami. Cast’ deti, ktoré ostali
Vintegracii s intaktnou populaciou sa prestahovali do inej budovy. Deti
s diagnostikovanym autizmom ostali v pévodnej budove aj s pedagogmi.

5.2 Pravo na vzdelavanie v zakladnych $kolach

Podnet 22
Diskrimindcia deti pri prispevku na dopravu Ziakom pri plneni povinnej Skolskej dochdadzky

Na komisarku sa obratili rodi¢ia zo stkromnych S$pecidlnych zakladnych $kol s
poziadavkou, aby im vysvetlila, preCo su ich deti diskriminované v pridel'ovani prispevku na
dopravu.

51



Komisarka sa obratila na ministerstvo Skolstva vo veci pridelovania prispevku na
dopravu ziakom, ktori plnia povinna $kolsku dochadzku v sukromnych $pecidlnych zakladnych
Skoléch.

Ministerstvo vydalo pod ev. ¢.: 2017-12088/36909:1-40AA ,,Smernicu ¢. 50/2017, ktorou
sa urcuje postup pri pridelovani prispevku na dopravu® (d’alej len ,,smernica®) v sulade so
zékonom ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni
Vv zneni zékona €. 182/2017 Z. z. (d’alej len ,,zékon o financovani §ko1*) .

V smernici v €l. 1 bod 2 sa uvadza, Ze zriad’ovatelovi suikromnej $koly sa prispevok na
dopravu nepridel’uje.

Komisarka vyzvala ministerstvo Skolstva, aby vysvetlilo, pre¢o pri priprave zakona
0 financovani §kol zriad’ovatel'ov sikromnych $kol z opravnenych prijimatelov prispevku na
dopravu vyslovne vylucilo.

Podnety rodi¢ov provizorne vyrieSila komisarka tak, ze komunikovala s uradmi
socialnych veci a rodiny s cielom zabezpeit vyuzitie zakonnych moznosti a odporucila
zakonnym zastupcom tychto deti podat’ ziadosti o penazné prispevky na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia dietata na prislusny urad socialnych veci arodiny podl'a miesta
trvalého pobytu ziadatel'a v sulade so zdkonom €. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zikonov.
Viacerym ziadatel'om po posudeni ziadosti kompetentné urady vyhoveli a pefiazné prispevky na
kompenzaciu im boli pridelené.

Sucasne komisarka komunikovala s ministerstvom $kolstva pre podozrenie z moznej
diskriminacie pri nepridelovani prispevku na dopravu Ziakom, ktori plnia povinnu
Skolsku dochadzku v sikromnych Specialnych zakladnych Skolach.

Komisarka sthlasi s nazorom zakonnych zastupcov ziakov, ze ich deti do sukromnych
Specialnych zakladnych $k6l mimo miesta bydliska nedochadzajia z dovodu luxusu, ale na
zaklade posudenia ich psychického a zdravotného stavu a nemoZnosti vzdelavat’ sa vo
verejnej pripadne cirkevnej Specialnej zakladnej $kole z toho dovodu, Ze takato $kola
Vv blizkosti miesta pobytu nie je zriadena.

V odpovedi ministerstva $kolstva sa, okrem iného, uvadza, Zze povinna Skolska
dochadzka sa plni v zdkladnych Skolach, v strednych Skoldch a v Skolach pre Ziakov so
$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Ziak v zmysle § 20 ods. 5 §kolského zakona,
plni povinnu Skolsku dochadzku v zékladnej Skole v Skolskom obvode, v ktorom ma trvaly pobyt,
ak zakonny zéstupca pre svoje diet'a nevyberie inll zakladnt skolu.

V nadvidznosti na platnii pravnu Upravu ministerstvo Skolstva prideli z kapitoly
ministerstva Skolstva a z kapitoly Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky (d’alej len
,ministerstvo vnutra®) prispevok na dopravu na Ziadost’ zriad’ovatel’a verejnej skoly alebo
zriad’ovatela cirkevnej $koly. Skola, ktori Ziak navstevuje, mesa¢ne uhradza zdkonnému
zastupcovi ziaka cestovné ndklady na dopravu Ziaka z obce jeho trvalého pobytu do $koly a spét’

cvwe

zriad’ovatel’ nezabezpeci dopravu Ziaka inak.
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Prdavna uprava

Dohovor

CL 23 ods. 3

Uznavajuc osobitné potreby postihnutého dietata sa pomoc v sulade s odsekom 2 poskytuje podla
moznosti bezplatne, s ohladom na financné zdroje rodicov alebo inych oséb, ktoré sa o dieta staraju, a je
urcend na zabezpecenie ucinného pristupu postihnutého dietata k vzdelaniu, profesionalnej priprave,
zdravotnej starostlivosti, rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a odpocinok, a to
sposobom veduicim k dosiahnutiu co najvdcsieho zapojenia dietata do spolocnosti a ¢o najvyssieho stupna
rozvoja jeho osobnosti, véitane jeho kultiurneho a duchovného rozvoja.

Skolsky zdkon

§$94 0ds. 1

Vychova a vzdelavanie deti so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim sa
uskutocnuje v Specialnych Skolach pre deti so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim a tiez v ostatnych Skolach podla tohto zakona a to:

-v Specidalnych triedach, spravidla pre deti s rovnakym druhom zdravotného znevyhodnenia alebo Ziakov
s rovnakym druhom zdravotného znevyhodnenia. Cast vychovno-vzdeldvacieho procesu sa moze
uskutociiovat'v triede spolocne s ostatnymi detmi alebo Ziakmi Skoly, niektoré vyucovacie predmety alebo
cinnosti moze dieta alebo Ziak absolvovat mimo Specialnej triedy,

-v triedach alebo vychovnych skupindch spolu s ostatnymi detmi alebo Ziakmi skoly; ak je to potrebné,
takéto dieta alebo Ziak je vzdelavany podla individudlneho vzdelavacieho programu, ktory vypracuva
Skola v spoluprdaci so Skolskym zariadenim vychovnej prevencie a poradenstva,; zakonny zdstupca dietata
alebo Ziaka ma pravo sa s tymto programom oboznamit.

Zdkon o Statnej sprave v skolstve

$10o0ds. 2

Ak obec nezabezpeci plnenie povinnej Skolskej dochadzky podla tohto zdkona a nemozno urcit spolocny
Skolsky obvod, zdakladnu Skolu zriaduje a zrusuje podla siete okresny urad v sidle kraja. V takychto
pripadoch Ziak navstevuje zdkladnu Skolu, ktoru zriadi okresny urad v sidle kraja. Okresny urad v sidle
kraja zaroven zriaduje a zruSuje podla siete zdkladné Skoly pre Ziakov so Specidlnymi
vychovnovzdelavacimi potrebami.

Zakon o financovani skol

§ 4aa ods. 3 pism. c)

zakonny zastupca Ziaka verejnej Skoly alebo cirkevnej Skoly md prdvo na vihradu cestovnych nakladov
na dopravu ziaka podla odseku 2 z obce jeho trvalého pobytu do najblizsej skoly pre Ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami s prislusnym zdravotnym znevyhodnenim alebo s nadanim a spdt, ak
ide o zZiaka zakladnej Skoly pre Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldavacimi potrebami, a v obci, v ktorej
ma Ziak trvaly pobyt, nie je zriadenad zakladna Skola pre Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami s prislusnym zdravotnym znevyhodnenim alebo s nadanim.

Na zéklade vysSie uvedeného ministerstvo Skolstva konstatuje, Ze v ramci platnych,
vSeobecne zavdznych pradvnych predpisov je poskytnutd rovnakd moznost bezplatného
vzdelavania pre kazdé diet’a a ziaka, a to aj bez ohl'adu na druh zdravotného znevyhodnenia, za
rovnakych podmienok pre vSetkych a je teda len slobodnou vol'bou rodic¢a, ¢i sa rozhodne pre
verejnu Skolu, alebo sikromnu Skolu.

Zéarovenn ministerstvo Skolstva komisarku informovalo, Ze bude prihliadat’ na
pozZiadavku poskytnutia uhrady cestovnych nakladov pre dopravu ziaka sukromnej
Specidlnej zakladnej Skoly v pripade, ak preukazatel’ne nie si poskytnuté adekvatne
podmienky pre tento druh znevyhodnenia verejnou, pripadne cirkevnou Skolou pri
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najblizSej novele ziakona o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni.

Nazor komisarky

Komisarka aj nad’alej zastava nazor, ze v zmysle platného pravneho stavu mézu byt deti, ktoré
plnia povinnt $kolski dochddzku v stkromnych Specidlnych zakladnych Skolach, z hl'adiska
podmienok naroku na prispevok na dopravu diskriminované.

Odporucanie prostriedkov napravy

Komisarka ziada ministerstvo S$kolstva, o zapracovanie rovnakych moZnosti pri
pridel’ovani prispevku na dopravu do zdkona o financovani §kél aj pre Ziakov, ktori si plnia
povinnu $kolsku dochadzku v sukromnych $pecialnych zakladnych $kolach. Vychadza z
platnych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, ktoré poskytuji rovnakii moznost
bezplatného vzdelavania pre kazdé dieta a Zziaka, a to bez ohladu na druh zdravotného
znevyhodnenia a za rovnakych podmienok pre vsetkych. Slobodnou volbou zakonnych
zastupcov je, aku skolu vyberua pre plnenie povinnej $kolskej dochadzky v sulade s napriklad aj
posudenym zdravotnym stavom diet’at’a - pre verejnu alebo sukromnu skolu.

Situaciu komisarka bude monitorovat’ aj v roku 2020.

6. Sikana diet’at’a

Podnet 23
Sikana medzi Ziakmi

Matka dietat’a 2. triedy zakladnej $koly podala podnet vo veci Sikanovania dietata dvomi
spoluziakmi.”. Uviedla, Ze na $ikanu upozoriiovala $kolu uz od roku 2017, ale zamestnanci $koly
jej upozornenia na Sikanu zl'ahcovali. V roku 2018 uz diet’a nebolo Sikanované len ponizovanim,
vysmechom a hanlivymi prezyvkami, ale aj fyzicky.

7 ) Z dévodu rozlisenia, ¢o je a co nie je Sikanovanie, je potrebné venovat pozornost definicii Sikanovania.

Slovo Sikanovanie pochddza z francuzskeho , chicane®, co znamend opakované zdamerné obtazZovanie,

prenasledovanie, tyranie, manipulovanie, ponizovanie niekoho, kto sa neméze alebo nedokaze branit. Hlavnym

znakom Sikanovania je nerovnovaha moci/sily, pricom zahriia vSetky formy psychického a fyzického nasilia

pdchaného jedincom alebo skupinou voci obeti.

Za Sikanovanie oznacujeme také spravanie, ked jeden alebo viac Ziakov timyselne a opakovane ublifuje

vybranému ziakovi, robi (hovori) nieco, co je mu neprijemné. Moze sa prejavovat’ ako:

o slovnd agresia: nadadvky, posmievanie, urdzky , vyhrdZanie, vysmech, nevhodné vtipkovanie a
zosmiesnovanie obete;

o fyzicka agresia: strkanie, facky, kopance, bitie, navadzanie inych na bitku, vyhrazanie sa nozom, palicou,
Skrtenie, tahanie za viasy, pichanie kruzidlom ¢i ceruzkou,

e ind agresia: poskodzovanie alebo skryvanie veci obete, trhanie, nicenie pomocok, i oblecenia, pocarbanie
zoSita, ucebnice, uloh, privlastiovanim si veci obete;

o psychické manipulovanie a tyranie: zaddvanie nezmyselnych prikazov, niitenie k posluhovaniu a k noseniu
réznych veci - desiata, cigarety, peniaze, Sminky...
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Komisarka poziadala riaditel’ku Skoly 0 spristupnenie informacii v predmete veci. Medzi tym
sa podavatel’ka na zaklade urgentného odporucania psycholdga rozhodla presunat’ dieta na int
zékladnu Skolu.

Komisarka sa rozpravala so Sikanovanym dietatom, ktoré jej opisalo konanie spoluziakov
v uvedenej Skole, o ¢om svedCi aj vyhotoveny zvukovy zaznam. Dieta poziadalo o rozhovor
komisarku, ako osobne vysvetlilo, ku komisarke prislo z dévodu, aby uz iné deti v triede nemuseli
prezivat’ to, ¢o ono. Uviedlo, Ze spoluziaci, ktori sa dopust’aju Sikany, dnes robia zle d’al§Sim dvom
detom a niektori chlapci sa posmievajui chlapcovi XY. Dieta od konca aprila 2019 navstevuje
novu zakladnu Skolu, kde je spokojné.

Na zaklade uvedeného rozhovoru, v stilade s informaciami v predmete veci od riaditel’ky
Skoly a osobného stretnutia s dietatom, komisarka navstivila Skolu, aby zistila skutocny stav
veci. Riaditel’ka Skoly a rovnako jej zastupkyna sa Gstne vyjadrili, Ze Sikana sa pri presetrovani
nepreukazala. Uvedené ustne tvrdenia riaditel’ka Skoly predlozila komisarke aj pisomne. Vedenie
Skoly sa vyjadrilo, Ze malé nedorozumenia medzi ziakmi, boli, ale diet'a bolo malo prisposobivé,
presadzovalo si stale len svoje navrhy pri hrach, nazoroch, to ale nepovazuju za Sikanu.
Presetrovali aj fyzické ublizovanie dietat'u, ale k vykonavaniu takéhoto javu na ich skole medzi
spoluziakmi danej triedy nedospeli. Vedenie skoly po oboznameni sa s nedorozumeniami medzi
spoluziakmi zacalo situaciu rie$it a navrhlo zdkonnym zastupcom dietata zmenu triedy,
vykonalo pohovory so Ziakmi a ich rodi¢mi. Matka diet'ata nevyuzila tato oneskorenti podporu,
ale pristapila na odporucanie psychologa a dieta presunula na ina zakladnt $kolu pre nadané
deti

Pravna uprava

C1.19 Dohovoru

gtdly, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, robia vietky potrebné zdkonodarné, spravmne, socidalne a
vychovné opatrenia na ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym ndsilim, urdzanim alebo
zneuzivanim, vcitane sexudlneho zneuzZivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchddzanim,
tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov,
zakonnych zastupcov alebo akychkolvek inych 0sob starajucich sa o dieta.

Tieto ochranné opatrenia zahriaju podla potreby ucinné postupy na vytvorenie socialnych programov
zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietatu a tym, ktorym sa zverilo, ako aj iné formy
prevencie. Na ucely zistenia, ozndmenia, postupenia, vySetrovania, lieCenia a ndsledné sledovanie
uvedenych pripadov zlého zaobchadzania s detmi zahrnaju takisto podla potreby postupy pre zdsahy
sudnych organov.

Zistenia

Komisarka vyhodnotila podnet na zaklade osobného rozhovoru s dietatom a vypocutia i jeho

nazoru a osobného rozhovoru s riaditel’kou a zastupkynou skoly a dospela k nazoru, ze §kola
mala aktivne prispiet’ k odburaniu nedostatocnej komunikacie medzi Sikanovanym
dietatom a spoluziakmi, ked’ si nevedeli najst medzi sebou kompromisné spravanie
a prijateI'ntt komunikaciu. V tomto bode i§lo o nedostatocnu podporu pre ziakov zo strany Skoly.
Komisarka sa opiera o fakt, ze psychologicka na zaklade frustracie z prostredia triedy posudila
urgentnost’ rieSenia situdcie okamzitym presunom diet'ata na int1 §kolu.
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Navrhy prostriedkov napravy

S prihliadnutim na to, Ze matka diet’at’a uZ v novembri 2017 Ziadala o rieSenie problémov
medzi Ziakmi v triede a nasledne aj d’alSie dva roky (nedostala od triednej ucitel’ky Ziadne
odpovede), poziadala komisarka riadite’ku Skoly, aby zabezpeclila prijatie ozdravnych
opatreni v triede a v pripade potreby aj v celej $kole.

Riaditel’ke $koly odporudila formu spoluprace s Centrom pedagogicko—psychologického
poradenstva a prevencie a vyuZitie odbornej podpory pre triedu zo strany psycholéga
z tohto centra.

Komisarka zdéraznila nevyhnutnost’ monitorovania spravania Ziakov v triede s ciePom
vylicenia nevhodného spravania sa Ziakov vocli sebe a toho ¢asu hlavne vo¢i maloletym

detom, ktoré oznacilo diet’a v osobnom rozhovore s komisarkou.

Situaciu v §kole bude komisarka monitorovat’ aj v roku 2020.

Podnet 24
Obvinenie zo Sikany medzi Ziakmi agresorom

Otec maloletého dietata komisarke dorucil podnet s poziadavkou ochrany najlepSieho
zaujmu 12 ro¢ného dietat’a, ktoré navstevuje zakladnu Skolu. Podnet poukazuje na incident,
ktory zacal v Skolskej jedalni, kde malolety Ziak imyselne postr¢il zozadu svojho spoluziaka,
ktory zareagoval otoenim a zahnanim sa jedalenskym nozom. Takyto utok ma podl’a nazoru
otca znaky precinu ubliZenia na zdravi v §tadiu pokusu podl'a § 156 ods. 1 Trestného zakona.

Komisarka poverila zamestnancov tradu komiséara, aby preverili uvedeny incident
v predmetnej zakladnej Skole a vykonali rozhovory so ziakmi. Z uskuto¢nenych rozhovorov
vyplynulo, ze uvedeny incident sa skuto¢ne stal, pricom Sikanovanie v Skolskom zariadeni
pretrvavalo.

Komisérka sa listom obratila na Statnu $kolsku ingpekciu so Ziadost'ou o presetrenie Veci.
Zo zaveru predetrenia Statnej §kolskej in§pekcie vyplynulo, Ze Sikanovany Ziak je dlhodobo
problémové diet’a, ktory permanentne porusuje $kolsky poriadok. V uvedenom pripade ide
0 situdciu, ked’ ,,agresor*, sa prezentuje ako obet’ Sikany a kri¢i ,,chyt’te obet’ Sikany*. Je mozné,
ze spravanie ziaka ovplyviluji aj problémy medzi rodicmi diet’at’a.

Ziakovi bolo udelené pokarhanie a nasledne zniZena znimka zo spravania.

Prdavna uprava

Zdkon o komisdrovi pre deti

S$2o0ds. 1a4

Komisar pre deti sa podiela na ochrane prav deti podporou a presadzovanim prav priznanych dietatu
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana. Dieta ma prdvo obratit sa na
komisara pre deti priamo alebo prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia rodicov, porucnika,
opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost
rodicov.

§ 3 ods. 1 pism. a) prvy bod

Pésobnost komisara pre deti sa vztahuje na organy verejnej spravy, ktorymi na ucely tohto zakona su
organy Statnej spravy.
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§4ods. 2 pism. a), f) a Q)

Komisar pre deti je opravneny pozZadovat informdcie a udaje na ucely posudenia dodrZiavania prav
dietata a na ucely monitorovania dodrzZiavania prav dietata, kopie spisovej dokumentdcie na ucely
posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov, zvukovych zaznamov
alebo obrazovo-zvukovych zdaznamov, od organov verejnej spravy vykon ich oprdvneni, stanovisko k
vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia je zistenie, Ze bolo porusené pravo
dietata alebo ohrozené pravo dietata, navrhovat' prostriedky napravy podla vysledkov posudenia a
zucastnit sa konania podla vseobecnych predpisov o konani pred sudmi.

27
Komisar pri vykone svojej posobnosti spolupracuje s prislusnymi organmi verejnej moci. Komisar moze
spolupracovat’ aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti ochrany prav a slobod.

Ramec pre rieSenie problému Sikanovania v Skolskom prostredi na Slovensku poskytuje zakladny
dokument, vydany ministerstvom Skolstva ,,Metodické usmernenie ¢. 7/2006-R z 28.marca 2006
k prevencii a rieSeniu Sikanovania Ziakov v Skolach a skolskych zariadeniach “.

Zavery

Zabezpecenie prav deti moZno v tomto pripade hodnotit’ pozitivne, ked’ze Statna $kolska
inS§pekcia bude nad’alej pripad monitorovat’ a o prijatych opatrenia komisarku
informovat’.

Komisarka dorazne upozoriuje na nebezpe¢nost’ podceiovania prevencie a rieSenia
Sikanovania v Skolskom prostredi.

Podnet 25
Sikana ucitel’ov zo strany Ziakov

Urad komisara zaregistroval podnet, ktorym sa Ziak zékladnej §koly obratil na komisarku
VO veci preskiimania spravnosti postupu zo strany ucitelov zakladnej Skoly, ktori zamysl'aji
ulozit’ znizeni znamku z chovania Ziakom za zverejnené (vyobrazené) obrazky ucitelov na
instagrame a za lajkovanie tychto obrazkov. Ziak vyslovil pochybnosti, ¢ nedochadza k
poruseniu prav dietata na vyjadrenie svojho nazoru, ked” ziakom za zverejnenie obrazkov
ucitel'ov a za lajkovanie hrozili znizené znamky z chovania.

V zaujme objektivneho postdenia podnetu si komisarka vyziadala zo skoly podklady
zverejnenych fotografii nainstagrame a prestudovala S$kolsky poriadok Skoly. Spolu
s fotografiami na instagrame boli spristupnené aj informacie 0 zakladatel'ovi @ administratorovi
instagramovej stranky a0 ucastnikoch pri zhliadnutiach obrazkov so zaangaZovanostou
,»lajkom®. Na jednotlivych kompilaciach - kolazach, vyobrazenych na instagrame, boli nielen
fotografie tvari ucitel'ov, ale pod nimi boli uvedené aj vulgarne texty v spojitosti s osobami
ucitel'ov hrubym sposobom znevazujice ich autoritu.

Komisarka odpovedala podavatel'ovi podnetu, v tom zmysle, Ze jednym z prav dietat’a
uvedenych v Dohovore je aj pravo na vlastny nazor a jeho vyjadrenie a toto pravo deti komisarka
podporuje. V uvedenom pripade vsak ide 0 vyjadrenie nazoru, ktory hrubym spésobom zasahuje
do osobnostnych prav vyobrazenych ucitelov a znevazuje ich autoritu pred ziakmi Skoly.
Komisarka v odpovedi tiez poucila ziaka, Zze podl'a Obc¢ianskeho zékonnika ma kazdy pravo na
ochranu osobnosti, najma zivota a zdravia, obc¢ianskej cti a 'udskej dostojnosti, ako aj sukromia,
svojho mena a prejavov osobnej povahy a ze pravo dietata na vyjadrenie svojho nazoru nie je
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absolutne, ale kon¢i tam, kde zac¢ina pravo inej osoby (v tomto pripade ucitela) na ochranu jeho
osobnostného prava.

V odpovedi komisarka zaroven uviedla, ze posudzovanie opravnenosti a vhodnosti
sankcii za porusenie uvedenych povinnosti komisarke neprislucha. Je to kompetencia Skoly
a Statnej $kolskej ingpekcie, preto podnet postipila na riesenie Statnej $kolskej inspekcii.

Skola uvedenu situaciu obratom riesila so zakonnymi zastupcami Ziakov, ktori boli
oboznameni s opatreniami vo veci. Zaroven Skola vykonala diskusie so ziakmi na tému
komunikacia na socialnych siet'ach a zdielanie prispevkov na nich. Skola v stilade so $kolskym
poriadkom prijala, vzhl'adom na zavaznost’ priestupku, 63 pokarhani riaditel'om $koly pre tych,
ktori ,,lajkovali* prispevok na sietach, znizenie znamky zo spravania na stupenn 2 pre dvoch
ziakov — administratora a zakladatel'a stranky a zniZenie znamky zo spravania na stupeni 3 mali
dvaja Ziaci, ktori uvedené dehonestujiice obrazky vyhotovili. Ziaci mali moznost v druhom
polroku skolského roka si zndmky opravit’.

Vymedzenie postavenia a ochrany pedagogickych zamestnancov a Ziakov

Pravna uprava

Zdkon ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov v § 3 ods. 3 urcuje pedagogickému zamestnancovi a odbornému
zamestnancovi (dalej len , pedagogicki zamestnanci®) v suvislosti s vykonom pracovnej cinnosti
postavenie chranenej osoby v odkaze na § 139 ods. 1 pism. h) Trestného zakona, pod pedagogickym
zamestnancom rozumieme ,,verejny cinitel alebo osoba, ktora plni svoje povinnosti ulozené na zdaklade
zakona“. Chranenou osobou podla § 139 ods. 1 pism. a) Trestného zdkona sa rozumie aj ,,dieta*. To
znamend, ze vo vychovno-vzdeldvacom procese su vo vztahu ucitel - dieta dve chrdanené osoby.

Obciansky zdkonnik

§1

Fyzicka osoba md prdvo na ochranu svojej osobnosti, najmd zivota a zdravia, obcianskej cti a /udskej
dostojnosti, ako aj sukromia, svojho mena a prejavov osobnej povahy.

§12

Pisomnosti osobnej povahy, podobizne, obrazové snimky a obrazové a zvukové zdznamy tykajuce sa
fyzickej osoby alebo jej prejavov osobnej povahy sa smu vyhotovis alebo pouziz' len s jej privolenim.

Ndlez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 44/00-133.

Ustavny siid skonstatoval, Ze do sitkromia 0séb, a teda aj do predmetu ochrany osobnosti patria zdsadne
otazky tykajuce sa ich intimnej sfery. ,,V pripade vykonu ustavnej alebo zdkonnej pravomoci verejnych
Cinitelov na verejnosti ide o diametralne odlisné otazky verejnej a nie sukromnej sféry, ktoré nemozno v
Ziadnom pripade povazovat za sucast ich zdakladného prava na sukromie, “ uvdadza sa v nadleze.

Prdvo na viastny ndzor je limitované zdasahom do prav inych obéanov. Pri profesii ucitela je to 0 to viac
limitované, zZe predstavuje pre Ziaka autoritu vo vychovno-vzdelavacom procese a osoba ucitela ma Statut
verejného Cinitela.

Nasledne sa komisarka v ramci monitorovania uvedeného podnetu informovala, ako sa
ziakom darilo v druhom polroku Skolského roka 2018/2019. Zakladna skola informovala, ze
vSetci ziaci, ktorym bolo udelené vychovné opatrenie, sa v druhom polroku spréavali v stlade so
skolskym poriadkom. Ziaci, ktorym bola udelena zniZzena znamka zo spravania mali na konci
skolského roka 2018/2019 spravanie vel'mi dobré: stupen 1.
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Zaver

S prispenim komisarky, ktora Ziakom naleZite vysvetlila obsah prava na ochranu osobnosti
a povinnost’ kazdého, a teda v prvom rade Ziakov, reSpektovat’ toto pravo a Ze aj recesia
v $kole ma svoje medze, ktoré nikto nesmie prekrocit’, Ziaci sa poucili a uvedomili si chybu,
ktori urobili. Vietky udelené vychovné opatrenia boli u¢inné. Ziaci nemali v druhom
polroku Skolského roka 2018/2019 Ziadne priestupky.

Navrh prostriedkov napravy

Na zakladnych a strednych $kolach informovat’ Ziakov aj 0 prave na ochranu osobnosti
0 inStitute chranenych oséb -uditel’ a dieta.
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B.Posudzovanie prav diet'at'a
prostrednictvom monitorovacej ¢innosti

V sulade s § 4 ods. 1 pism. b) zakona 0 komisarovi komisarka a zamestnanci iradu komisara
aj v roku 2019 monitorovali dodrZiavanie prav dietata vykonavanim nezavislého zistovania
plnenia zavizkov vyplyvajucich z Dohovoru a d’alSich medzinarodnych zmlav, ktorymi je
Slovenska republika viazana a uskutocnovanim prieskumov na sledovanie stavu a vyvoja v
oblasti prav deti.

V hodnotenom obdobi bolo monitorovanie zamerané na monitorovanie dodrziavanie prav
deti vo vybranych komunitnych centrach, v zariadeniach socialnych sluzieb — v domovoch
socialnych sluzieb av S$pecializovanych zariadeniach, Vv centrach pre deti arodiny, v
akreditovanych subjektoch vykonévajicich opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, v zakladnych Skolach, , vo vybranych reedukacnych centrach. Na okresnych sudoch
sa V ramci monitorovania zistovalo zriadenie Specidlnych vypocivacich miestnosti pre deti.
V ramci monitoringu komisarka a zamestnanci uradu komisara navstivili v roku 2019 spolu
111 miest.

1. Monitoring dodrZiavania prav deti v komunitnych centrach

Komunitné centrum vymedzuje § 24d zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene
a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskor$ich predpisov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o socialnych sluzbach®)
ako formu socialnej sluzby, v ktorom sa osobam v nepriaznivej socialnej situacii poskytuje
zékladné socialne poradenstvo, pomoc pri uplatiovani prav a pravom chranenych zaujmov,
pomoc pri priprave na Skolské vyuCovanie a sprevidzanie dietata do Skoly a Skolského
zariadenia, d’alej vykonava preventivne aktivity, zabezpecuje zaujmovu C¢innost a vykondva
komunitnu pracu a komunitnt rehabilitaciu. Uvedené socialne sluzby sa v komunitnom centre
poskytuji ambulantnou socialnou sluzbou a terénnou socialnou sluzbou prostrednictvom
terénneho programu.

Ciele monitoringu

e Zistit’ pocet navstevnosti centier a problémy, s ktorymi sa v centre stretavaju,
0 ktorych sa im deti zdoveruju.

e Zistit, kde deti potrebuju najvicésiu pomoc a podporu.

Metoda monitoringu

Monitoring sa uskuto¢nil metdédou pozorovania a rozhovoru osobnou navstevou zamestnancov
uradu komiséra v piatich komunitnych centrach.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/455/

P. | Prevadzkovatel KC | Adresa prevadzkovatel'a KC Termin Sidlo KC
¢.
1. Mesto Kosice - KC | Trieda SNP 48/A, 040 11 Kosice | 13.08.2019 Kréméryho 2,
Kréméryho 2 040 11 Kosice
2. | pobocka OZ Clovek | Spisské Podhradie 24.07.2019 Roskovce ¢. 55,
V tisni 053 02 Spissky Hrhov, obec
Dolany
3. Mesto Nitra - KC Stefanikova trieda 60, 949 01 31.07.2019 Orechov dvor, 949 01 Nitra
Orechov Dvor Nitra
4. | Mesto Myjava - KC | Namestie M.R.Stefénika 560/4, 03.07.2019 Trokanova 232/2A,
Myjava 907 01 Myjava 907 01 Myjava
5. | Obec Lomnicka Lomnicka 19 24.07.2019 Dom Neposkvrneného Srdca
Panny Marie, Lomnicka 19,
PSC
065 03 Podolinec

V mesiacoch jul a august 2019 vykonala komisarka a zamestnanci uradu komisara pracovné
cesty do vybratych komunitnych centier na izemi Slovenska za ti¢elom prieskumu dodrziavania
prav deti, 0 pomoci a podpore detom v komunitnych centrach, poradenstva a zvySovania
povedomia o pravach dietat’a, presadzovani zaujmov deti v spolo¢nosti. Vybrala si komunitné
centrd, ktoré su umiestnené v lokalitdch s vysokym podielom romskeho obyvatel'stva.

Zistenia

e Zamestnanci komunitného centra v ¢ase navstevy (jul) nevedeli, akym spdsobom bude
fungovat’ praca v komunitnom centre od septembra - oktobra roku 2019, kedy sa projekty,
finan¢ne podporujiice komunitné centra, ukoncia.

e Zamestnanci komunitného centra poukazovali na slabo zabezpecent suc¢innost’ s miestnou
ob¢ianskou poriadkovou sluzbou, zdravotnymi asistentmi aterénnymi socialnymi
pracovnikmi obce/mesta.

e Odbornu garantku pocas aktivity pre deti sustavne vyrusovali od prace s detmi dospelé
osoby, ktorym musela poskytovat’ poradenstvo napriek tomu, ze harmonogram prace bol
vyveseny - prichadzali za nou obc¢ania z nocl’aharne o poschodie niZsie, v tej istej budove,
ako je komunitné centrum; ak chcela predist’ poty¢kam a stupiiovaniu agresivity zo strany
obc¢anov, tak im na otazky odpovedala.

e Zamestnanci komunitného centra poukazovali na slabo zabezpecenu kontrolu dochadzky
deti do Skoly (dieta sa rdno samo rozhoduje, ¢i pdjde alebo nepdjde do Skoly - rodicia
nechodia do prace, spia, dieta nema kto vychystat’, pretoze rodicia spia). Zamestnanci
niektorych komunitnych centier vykonavaju aj také aktivity, ze chodia deti do rodin budit,
aby si deti plnili povinnost' Skolskej dochadzky. Poukazovali na nevyhnutnost wzkej
spoluprace uradov socialnych veci a rodiny s komunitnym centrom vo veci okamzitého
postihovania zakonnych zastupcov za neplnenie povinnosti dodrziavania pravidelnej
povinnej Skolskej dochadzky svojich deti arovnako aj Spoluprace slekarmi vo Veci
vydavania lekarskeho ospravedlnenia do Skoly len v odévodnenych pripadoch.

e V komunitnom centre je malo zamestnancov na aktivity s rodinou a detmi (napriklad
priprava diet'at’a na vyucovanie — pri pocte 20 deti v komunitnom centre nie je v silach dvoch
zamestnancov sa aktivite venovat’ zmysluplne).
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Roémovia z marginalizovanych romskych komunit, ktori chodili do prace pred rokom 1989
sa vyjadruju, ze také nieco, ako je v osade dnes, to eSte nevideli. Romovia, Zeny, muzi aj
deti vysedavaju alebo polihuju pred obydliami a ni¢ nerobia.

To, ¢o mala moznost’ komisarka vidiet' v marginalizovanej romskej komunite Lomnicka
(behajtce potkany vo vel’kom pocte v priestoroch obydli), Roskovce, Orechov dvor v Nitre
(povyhadzované odpadky priamo pod oknami bytovky) nenaznaCovalo, Ze sa obyvatelia
komunity zacastilujii na praci s terénnymi socialnymi pracovnikmi a miestnou ob¢ianskou
poriadkovou sluzbou, zdravotnymi asistentmi a zamestnancami komunitného centra.

Na aktivity s rodinou a detmi v komunite je v komunitnych centrach malo zamestnancov —
v Komunitnom centre Dom Neposkvrneného Srdca Panny Marie, Lomnicka 19, zriadené
cirkvou, maji zamestnanych troch zamestnancov. Na viac zamestnancov nemaju financné
prostriedky. Potrebovali by minimalne piatich. Pocas navstevy komisarky v komunitnom
centre bolo na pritomnych zamestnancov 150 deti. V osade je cca 1700 deti. Ked ma
komunitné centrum finan¢né prostriedky od inych donorov, snazi sa obsadzovat’ este d’alSie
dve pracovné miesta. Obdobnd situacia je v Roskovciach, kde sa boria okrem iného aj
S priestorovymi problémami na ¢innost. V obidvoch pripadoch je angaZovanost’ obci pri
praci s marginalizovanou roémskou komunitou minimdlna. In4 situacia v spolupraci
s komunitnym centrom bola s mestom Nitra. Tam sa budujt pre komunitné centrum aj nové
priestory.

Generacna chudoba v takychto obydliach produkuje okrem inych negativnych javov
aj ,uzZeru“.

Navrhy prostriedkov napravy

e HPadat’® kontinuitu pri praci v komunitnych centrach a spolupracu s ostatnymi
zlozkami, pracujucimi v komunite (terénni socialni pracovnici, zdravotni asistenti, miestna
obcianska poriadkova sluzba).

Zabezpecia: vsetky zucastnené subjekty

Efektivitu a ucelnost’ prace moZeme ocakavat’ len vtedy, ked’ bude garantovana
vyrazna spoluucast’ na financovani aj zo Statneho rozpoctu a zabezpecena kontinuita
prace komunitného centra s ostatnymi aktérmi, posobiacimi v izemi. Tato ¢innost’ by
mala byt’ sicast’ou uradov socialnych veci a rodiny v inkriminovanych oblastiach (tam,
kde je najvyssia potreba zaangazovat’ tieto Urrady).

Zabezpect: MV SR V spoluprdci s MPSVR SR, so ZMOS a UMS

Pri komunitnom centre zriadit’ strediska osobnej hygieny, v ktorych by boli zamestnané
matky deti z marginalizovanych rémskych komunit.
Zabezpeci: prislusna obec

Obyvatel’ov z marginalizovanych romskych komunit viest’ k udrziavaniu Cistoty aj vo
vonkajsich priestoroch svojho obydlia.
Zabezpeci: prislusné komunitné centrum

Pre ob¢anov, ktori v komunite preukazali, Ze chcu pracovat’, starat’ sa o svoje deti,
zabezpecit’ moznost’ socialneho byvania s ponukou pomoci pri vystavbe tychto obydli.
Komisarka to povazuje za zabezpecenie efektivnosti a iCelnosti komunitného centra.
Zabezpeci: prislusna obec
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O uvedenych zisteniach komisarka informovala ministerku vnitra a prostrednictvom
nej aj splnomocnenca vlady pre romske komunity. Poziadala o osobné stretnutie, ktoré sa
bude realizovat’ v roku 2020.

Systém, ktory je zavedeny v komunite Orechov dvor, ma opodstatnenic. Materské
centrum, kde sa pracuje s rodinou a detmi, materska skola a komunitné centrum su pri dobrej
sucinnosti urcite prinosom v praci s obcanmi zo socialne znevyhodneného prostredia. Komisarka
sa oboznamila s informéciami 0 vystavbe budovy na ucely komunitnej prace.

Po osobnej navsteve lokality v Komunitnom centre Orechov dvor v Nitre diia 31. 07.
2019 komisarka informovala primatora Nitry 0 skutocnostiach, ktoré okrem pozitiv videla
(povyhadzované odpadky okolo obytnych domov v celej oblasti Orechového dvora, cca
kilometer dlhd pol'nd trasa od autobusovej zastdvky do obydli marginalizovanej romske;j
komunity, ktora je za dazdivého pocasia plna blata).

K prvej veci, odpadky a znecistenie lokality Orechov dvor, navrhla sposob, ktorym by sa
vyrieSila situdcia znecist'ovania priestoru. Vybavenie uvedeného uzemia kamerovym systémom
a nasledné vysetrenie vinnikov, ktori vyhadzuji odpadky priamo z okien obytného domu, by
podla jej nazoru boli pomocou nie len pre deti, zijuce v uvedenej lokalite, ale aj pre
zamestnancov organizacii, ktoré v lokalite s komunitou pracuju.

V druhej veci, polnt cestu, veducu od poslednej autobusovej zastavky do lokality
Orechov dvor, navrhovala upravit’ tak, aby v pripade dazd’ov nedochédzalo k nadmernému
znecisteniu deti. Tie prichadzaju do autobusu a do skoly znecistené.

Komisarka v liste primatora informovala aj o d’alsich zisteniach z komunitného centra,
tak ako to uviedla v liste ministerke vnttra. Obratila sa na neho s prosbou o spolupracu pri
zabezpeceni lokality Orechov dvor kamerovym systémom v stvislosti s pobytom deti v uvedenej
lokalite aupravou prijazdovej cesty zuvedenej lokality na miesto autobusovej zastavky.
Informovala ho tiez o nedostato¢nej spolupraci vsetkych zaangazovanych zloziek pracujicich v
teréne. Zamestnanci komunitného centra poukazovali na slabo zabezpecenu stéinnost’ s
Mmiestnou ob¢ianskou poriadkovou sluzbou, zdravotnymi asistentami a terénnymi pracovnikmi
obce/mesta.

Navrhy prostriedkov napravy

Pre mesto Nitra:

e Vybavit’ uzemie komunitného centra kamerovym systémom a nasledne sankcionovat’
vinnikov, ktori vyhadzuju odpadky priamo z obytné¢ho domu.

e Zabezpecit’ dostatoény pocet zamestnancov pre pracu s det’'mi z marginalizovanych
réomskych komunit a previazanost’ vSetkych zloZiek pracujucich v teréne s ciel’om
podpory a pomoci marginalizovanym rémskym komunitam za ich osobnej aktivnej
spoluprace (zamestnanie matiek deti v stredisku osobnej hygieny, pracovné sily v Skolach
-7ZS aMS ainé).

e Navrsit’ pocet zamestnancov na ucely prace s komunitou a to ¢i uz prostrednictvom
zamestnancov mestskych, obecnych uradov alebo prostrednictvom projektu.

e  Zabezpedlit’ kontinuitu prace s cie’ovou komunitou.
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e Pre obc¢anov, ktori v komunite preukazali, Ze chca pracovat’ a starat’ sa o svoje deti,
odporica komisarka zabezpecit’ moZnost’ socialneho byvania s ponukou pomoci pri
vystavbe socialnych bytov, ako motivaciu pre ostatnych obyvatelov komunity.

Pre tirady socialnych veci a rodiny a komunitné centra

« Spolupracovat’ vo veci okamzitého postihovania zakonnych zastupcov Ziaka za
neplnenie povinnosti dodrzZiavania pravidelnej povinnej $kolskej dochadzky Ziakov
do Skoly.

e lekarskeho ospravedlnenia absencie Ziakov v $koly len v odévodnenych pripadoch.

O plneni navrhu prostriedkov napravy zatial’ komisarka nebola zo strany primatora mesta
Nitra informovana.

2. Monitoring dodrziavania prav diet’at’a
Vv zariadeniach socidlnych sluzieb

V zariadeniach socidlnych sluzieb sa poskytuju socidlne sluzby na rieSenie nepriaznivej
situacie Z dovodu tazkého zdravotného postihnutia alebo nepriaznivého zdravotného stavu.

Domov socidlnych sluzieb je tyZdennou pobytovou socialnou sluzbou alebo ambulantnou
socialnou sluzbou fyzickej osobe, ak je tato fyzicka osoba odkazana na pomoc inej fyzickej osoby
alebo nevidiaca alebo prakticky nevidiaca. V domove socialnych sluzieb sa detom poskytuje
pomoc pri odkdzanosti na pomoc inej fyzickej osoby, vychova, socidlne poradenstvo, socidlna
rehabilitacia, ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, Zehlenie a tidrzba bielizne a Satstva,
osobné vybavenie; d’alej sa zabezpeCuje rozvoj pracovnych zrucnosti, zdujmova c¢innost,
utvaraju podmienky na vzdelavanie (§ 38 zakona o socialnych sluzbach).

V S$pecializovanom zariadeni pre deti sa poskytuje socidlna sluzba fyzickej osobe, ktora
je odkazana na pomoc inej fyzickej osoby a ma zdravotné postihnutie, ktorym je najma
Parkinsonova choroba, Alzheimerova choroba, pervazivna vyvinova porucha, sklerdéza
multiplex, schizofrénia, demencia rozneho typu etioldgie, hluchoslepota, AIDS alebo organicky
psychosyndrom tazkého stupna. V Specializovanom zariadeni sa poskytuje pomoc pri
odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, socidlne poradenstvo, socidlna rehabilitacia,
ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, Zehlenie a udrzba bielizne a Satstva, osobné
vybavenie, d’alej sa zabezpecuje rozvoj pracovnych zrucnosti, zaujmova Cinnost’ a utvaraji sa
podmienky na vzdelavanie a poskytuje sa im vychova (§ 39 zakona o socialnych sluzbach).

V domove socialnych sluZieb sa nachadzaja deti aj na celorocnom pobyte (umoziuje to
predchadzajica prévna Gprava).

Ciele monitoringu

e Posudit’ vdomovoch socidlnych sluzieb av Specializovanych zariadeniach spoésob
dodrziavania prav prijimatelov socialnej sluzby, ktorymi su deti.
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e Dodrziavanie duSevného zdravia deti.

Monitoring bol zamerany na plnenie zavizkov obsiahnutych v Cl. 3 ods.2a3 a Cl. 23
Dohovoru, podla ktorych §taty, ktoré st zmluvnymi stranami Dohovoru, sa zavizuju, ze
zabezpecia dietatu ochranu a starostlivost nevyhnutnu pre jeho blaho a zavézuji sa, ze
zabezpecia, aby inStiticie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost’ a ochranu deti
zodpovedali normam stanovenym kompetentnymi tradmi, osobitne po stranke bezpec¢nosti a
ochrany zdravia, poétu a kvalifikacie personélu, ako aj kompetentného dozoru. Podla Cl. 23
Dohovoru pri zachovavani prav dietata mu ma byt poskytnuta pomoc, ktora je urCend na
zabezpecenie skuto¢ného pristupu dietata so zdravotnym postihnutim ku vzdelaniu,
profesionalnej priprave, zdravotnej a rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a
oddych spdsobom, ktory vedie k dosiahnutiu najaplnejSicho mozného zapojenia do spolo¢nosti
a individudlneho rozvoja dietat’a, vratane jeho kultirneho a duchovného rozvoja a kladenie
dorazu na zabezpecenie plnohodnotného a riadneho zivota.

Met6dy monitoringu

e pozorovanie prostredia (podmienky byvania, podmienky poskytovania socidlnej sluzby —
dodrziavanie 'udskych prav),

e posudenie individualnych planov prijimatel'ov socidlnych sluzieb (rozsah starostlivosti
V nadvdznosti na mapovanie potrieb, skuto¢ny pristupu postihnutého dietat’a ku vzdelaniu,
profesionalnej priprave, zdravotnej a rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie

a oddych.

Pri oboznamovani sa s individudlnymi planmi sme sa riadili ustanoveniami § 7 a § 9 ods. 1
a 2 zékona o socialnych sluzbach

Postup monitoringu

V 17 zariadeniach socidlnych sluZieb bolo monitorované napiiianie navrhov
prostriedkov napravy z predchadzajicich monitorovacich vykonov. Tymto ocefiujeme
ustretovost’ a spolupracu niektorym samospravnym krajom, ako napriklad Trencianskemu
samospravnemu kraju, Nitrianskemu samospravnemu kraju za prijatie opatreni k navrhom
prostriedkov napravy. V Nosiciach sa zacalo verejné obstaravanie na vystavbu nového pavilonu
na ucely naplnenia dostojného poskytovania socialnych sluzieb odkazanym Iud’om (napliiianie
standardov kvality pri poskytovani socidlnych sluzieb). V NSK v Lipovej zacali s procesom
deinstitucionalizacie zapojenim do projektu EU, taktieZ s cielom napliania §tandardov kvality
poskytovania socialnych sluzieb.

Pred vykonanim monitoringu sme mali podklady pri sedemnastich poskytovatel'och
0 navrhoch prostriedkov napravy. V niektorych zariadeniach navf$ili pocty zamestnancov a
prijali odbornych zamestnancov (psycholdga, Specidlneho alebo liecebného pedagoga) na
¢innosti s det'mi. Niektoré z monitorovanych zariadeni ostdvaju v plane monitorovacej ¢innosti
aj nad’alej, pretoze sa nepodarilo prostrednictvom zriad’'ovatel'ov naplnit’ poziadavku pokryvania
potrieb deti — zvySeny pocet zamestnancov, dokumenty vo veci dodrziavania prav dietata pre
potreby zariadenia socialnych sluzieb, mapovanie potrieb dietata a ich pokryvanie v ¢innosti
s diet'atom — deti s poruchami sluchu az nepoc¢ujice, zraku az nevidiace, nekomunikujtice
verbalne a individudlna metodika prace s tymito det'mi. Velakrat sa stalo, Ze odpovedou,
preco nepracuju s dietatom na zéklade jeho potrieb bolo, Ze im nema kto poradit’, nedostava sa
im metodického usmernenia od zriadovatelov. Casto pri poziadavke predloZzenia
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komunika¢nych slovnikov a popisu spdsobu komunikécie s dietatom, ktoré nekomunikuje
verbalne, bola odpoved’, Ze nevedia v tejto oblasti prijat’ postupy, vhodné na vykrytie potrieb
dietata. Ako priklad uvadzame velmi dobra pracu s detmi, okrem iného aj v oblasti
komunikacie u deti nekomunikujicich verbalne, v DSS prof. Karola Matulaya pre deti
a dospelych Bratislava, Centrum socialnych sluzieb Fantazia v Kysuckom Novom Meste,
Kompa v Banskej Bystrici. Z neverejnych poskytovatelov st to: Pod kopcom v Novych
Zamkoch, Majak, n. 0., Zdoba - Sady nad Torysou, Specializované zariadenie pre osoby
s autizmom Zilina.

Pri monitorovani sme sa sustredili na devat verejnych domovov socidlnych sluzieb
a Specializovanych zariadeni, ktoré v predchadzajucich rokoch neboli monitorované. Zaroven
sme monitorovali osem  verejnych adeviat neverejnych domovov socidlnych sluzieb
a Specializovanych zariadeni, v ktorych boli monitorovacou ¢innost'ou v rokoch 2017 — 2018
zistené nepostacujuce podmienky na deklarovanie dodrziavania prav dietata. Spolu bolo
monitorovanych 26 zariadeni socialnych sluzieb.

Zoznam zariadeni socidlnych sluzieb, v ktorych bolo vykonané monitorovanie dodrZiavania
prav dietata

Por.

¢. Poskytovatel’ socialnych sluzieb - nazov zariadenia Datum poskytovatel

Harlekyn" ZSS Topol'¢any, ul. Zavodného 2678/1, 955 01

1. | Topolcany 7.6.2019 verejny

2. | DSS pre deti a dospelych, 920 63 Pastuchov 262 7.6.2019 verejny
DSS - Adamovské Kochanovce, 913 05 Adamovské Kochanovce

3. 122 10.7.2019 | verejny
Centrum socialnych sluzieb — DEMY, Biskupska 46, 911 04

4. | Trencin 10.7.2019 | verejny
DSS prof. Karola Matulaya pre deti a dospelych, Lipského 13,

5. | 84101 Bratislava 42 15.7.2019 | verejny

6. | DSS pre deti a dospelych, 906 04 Rohov €. 27 30.7.2019 | verejny

7. | DSS pre deti a dospelych Culenova 3, 909 01 Skalica 30.7.2019 | verejny
DSS vo Vranove n.Toplou, Skolska 646, 093 02 Vranov nad

8. | Toplou, okres Vranov nad Toplou 12.09.2019 |verejny

9. |LUX, n.o., Opatovska 97, Kosice 25.09.2019 |neverejny

10. | DSS Nas§ Dom, n.o. Dezidera Millyho 448/1, 089 01 Svidnik 04.11.2019 |neverejny

11. | DSS Socia, Topol'ova 6, 949 01 Nitra 28.8.2019 | neverejny
Centrum socialnych sluzieb Zatisie, Csl. Armady 1594/5, 067 34

12. | Snina 21.08. 019 |verejny

13. |DSS v Giraltovciach, Kukoreliho 17,087 01 Giraltovce 02.10.2019 |verejny
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Centrum socidlnych sluzieb Kezmarok, Pod lesom 6, 059 71

14. | Kezmarok 11.09.2019 |verejny

15. | DSS — Ptchov — Nosice 57, 020 01 Puchov - Nosice 08.08.2019 |verejny

Centrum socidlnych sluzieb Vita vitalis, Volgogradska 5,

16. | 080 01 Presov 02.10.2019 |verejny

Domov socialnych sluzieb HRABINY, Rekreac¢na 6393/60, 96801
Nova Bana, Stredisko DD a DSS Nova Baiia, Moyzesova 951/10,

17. 1968 01 Nova Bana 07.08.2019 |verejny
Centrum socialnych sluzieb Pramen, Mataskova 1631,

18. {026 01 Dolny Kubin 08.08.2019 |verejny

19. | KREATIV, ZSS Klasov, 951 53 Klasov ¢&. 287 07.08.2019 |verejny

20. |"LIPKA" ZSS Lipova, 941 02 Lipova ¢. 474 28.08.2019 | verejny

21. | Sociélne stredisko SCK, Bratska 9 Banska Stiavnica 05.09.2019 | neverejny
VIENALA - denny staciondr pre deti a mladez, Bottova 13, 979

22. | 01 Rimavské Sobota 16.09.2019 |neverejny

12.09.2019
23. | DOSOS, n.o., Michalovska 73, 073 01 Sobrance neverejny

Domov socialnych sluzieb UzS Slovenského Cerveného kriza,

24. | SCK UzS Kosice-mesto, Komenského 19, Kosice 25.09.2019 |neverejny

Dom deti Bozieho milosrdenstva n.o.,Ul. Matice slovenskej

25. | 1899/31, Stropkov 04.11.2019 |neverejny

Obgianske zdruzenie Detské srdce, Capajevova 27,

26. | 080 01 Presov 02.10.2019 | neverejny

Pravna uprava

Dohovor

Cl. 23

., Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uznavaji, ze dusevne alebo telesne postihnuté dieta
ma zit' plnohodnotny a riadny Zivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost, podporujucich
sebadoveru a umoZiujucich aktivnu ucast dietata v spolocnosti.

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uznévajii pravo postihnutého dietata na zvlastnu
starostlivost. V zavislosti od rozsahu existujiicich zdrojov musia opravnenému dietatu a osobam, ktoré
sa on staraju, poskytnut podporu a pomoc, o ktoru su poziadané a ktora zodpoveda stavu dietata a
situacii rodicov alebo inych osob, ktoré sa staraju o dieta.

S uznanim zvlastnych potrieb postihnutého dietata sa pomoc, v sulade s ods. 2 tohto clanku musi
poskytovat podla moznosti bezplatne, s ohladom na financné zdroje rodicov alebo inych 0sob, ktoré sa o
dieta staraju. Pomoc musi byt urcend na zabezpecenie skutocného pristupu postihnutého dietata ku
vzdelaniu, profesionalnej priprave, zdravotnej a rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a
oddychu sposobom, ktory vedie k dosiahnutiu najuplnejsieho mozného zapojenia do spolocnosti a
individudlneho rozvoja dietata, vratane jeho kulturneho a duchovného rozvoja.
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Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia v duchu medzindrodnej spoluprdice
podporovat vymenu prislusnych informacii v oblasti preventivnej zdravotnickej starostlivosti a
medicinskeho, psychologického a funkcného liecenia v pripade postihnutych deti, vratane rozsirovania a
pristupu k informaciam tykajucich sa metod rehabilitacnej vychovy a profesionalnej pripravy na to, aby
signatarske Staty Dohovoru mohli zlepsovat’ svoje moznosti a znalosti a prehlbovat tak svoje skiisenosti v
tychto oblastiach. V tomto smere sa berie zvlastny ohlad na potreby rozvojovych krajin. **

Zakon o socialnych sluzbach

s7

Poskytovatel’ socialnej sluzby je povinny:

a) prihliadat na individudlne potreby prijimatela socidlnej sluzby,

b) aktivizovat prijimatela socidlnej sluzby podla jeho schopnosti a moznosti,

C) poskytovat socialnu sluzbu na odbornej urovni,

d) spolupracovat s rodinou, obcou a komunitou pri utvarani podmienok na ndavrat prijimatela socidlnej
sluzby poskytovanej v zariadeni s celorocnou pobytovou formou do prirodzeného rodinného prostredia
alebo komunitného prostredia s prednostnym poskytovanim socidlnej sluzby terénnou formou,
ambulantnou formou alebo tyzdennou pobytovou formou, a to so suhlasom prijimatela socidlnej sluzby a
pri respektovani jeho osobnych cielov, potrieb, schopnosti a zdravotného stavu.

$9

Poskytovatel’ socidlnej sluzby uvedenej v § 33 az 40 a 57 je povinny planovat poskytovanie socialnej
sluzby podla individudlnych potrieb, schopnosti a cielov prijimatela socialnej sluzby, viest pisomné
individudlne zaznamy o priebehu poskytovania socialnej sluzby a hodnotit priebeh poskytovania socialnej
sluzby za ucasti prijimatela socialnej sluzby (dalej len "individudlny plan"). Ak je prijimatel socialnej
sluzby fyzicka osoba s tazkym zdravotnym postihnutim alebo fyzickd osoba odkazand na pomoc inej
fyzickej osoby, sucastou individualneho planu je aj program socidlnej rehabilitdcie.

Individudlny plan podla odseku 1 je komplexny, flexibilny a koordinovany ndstroj na aktivau
spoluprdcu poskytovatel’a socidlnej sluzby, prijimatel’a socidlnej sluzby, jeho rodiny a komunity. Ciele
individuadlneho planu vychadzaju z individudalnych potrieb prijimatela socidalnej sluzby a spoluprace
prijimatela socialnej sluzby a poskytovatela socidlnej sluzby. Individualny plan je koordinovany
pracovnikom, ktory podporuje a sprevdadza prijimatela socialnej sluzby v procese individudlneho
planovania (dalej len "klicovy pracovnik"). Proces individudlneho planovania zahvia identifikaciu
individudlnych potrieb, volbu cielov individudlneho planu, volbu metéd dosahovania cielov
individudlneho planu, plan cinnosti a aktivit napliiania individudlneho planu a hodnotenie individudlneho
planu.

Zistenia

e Nedostatocné prihliadanie na potreby dietat’a, ktoré je primarne diet'atom
s mentilnym postihnutim s pridruZenymi zmyslovymi poruchami pripadne
nekomunikujuce verbalne — nahradné komunikacné kanaly.

e Absentuje debarierizacia v plnom rozsahu pri praci s takymto diet’at’om.

Informacie z pisomného zistovania

Komisarka sa obratila na osem predsedov samospravnych krajov (ako zriad'ovatel'ov
verejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb) a 24 neverejnych poskytovatelov socidlnych
sluzieb pre deti so ziadostou o postipenie informacii vo veci deti, ktorym nie je mozné
zdovodu ich tazkej psychiatrickej diagndzy zabezpeCovat starostlivost’ s dodrziavanim
vSetkych pravnych predpisov, vratane Dohovoru, v zariadeniach socialnych sluzieb
v zriad'ovatel'skej poOsobnosti samospravneho kraja alebo neverejnym poskytovatel'om
socidlnych sluzieb. Oslovenych informovala, Ze vrokoch 2017 - 2019 vykonavala
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monitorovanie dodrziavanie prav dietata v zariadeniach socidlnych sluzieb, v ktorych su
umiestnené deti vo veku od 3. roku do 18. roku veku.

Cielom nezéavislého zistovania bolo navrhnit' systémové opatrenia na rieSenie
problémovej oblasti a zabezpecenie adekvatneho druh starostlivosti o takéto deti.

Zistenia

e Zoslovenych samospravnych krajov odpovedal jeden vtom zmysle, ze pri detoch
Vv dospievajucom veku pri diagnéze organické poruchy emotivity, psychomotoricky nekl'ud,
autizmus, stredne tazka duSevna zaostalost’ s vyznamnou poruchou spravania a S potrebou
pozorovania alebo liecby aneSpecifikovany autizmus dochadza K problémom
oneskorenej puberty a rapidneho zhors$enia psychického stavu v obdobi puberty.

e Daldim pomenovanym okruhom problémov pri detoch s diagnostikovanou pervazivnou
vyvinovou poruchou s autistickou symptomatologiou, fobicko-tiskostnou poruchou
s autistickymi rysmi, mentalnou retardaciu a detskym autizmom je, ze poskytovatel
socialnych sluzieb sam konsStatuje, Ze nie je dostato¢ne disponovany na poskytovanie
socialnej sluzby pre uvadzanu ciePova skupinu deti. Poskytovatel' uvadza, ze pre ich
starostlivost’ je nevyhnutna previazanost’ zdravotno-socidlnej sluzby. Malo ktory
poskytovatel’ socialnych sluzieb je zaroven aj poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, to
znamena, ze odbornik so Specializaciou v psychiatrii nie je zamestnancom uvedeného
zariadenia. TaktieZ nie je sucast’ou timu psycholég, ktory by sa venoval uvedene;j cielovej
skupine. Chybaja liecebni, pripadne Specialni pedagogovia, ktori su pre uvedent
ciel’ovu skupinu deti nevyhnutni.

e Vniektorych zariadeniach sa komisarka stretla stym, Ze deti, ktoré su v stave
nediagnostikovaného dusevného ochorenia (tazké psychiatrické diagnézy az deviantné
spravanie) nedostavaju v zariadeniach socidlnych sluZieb taku starostlivost, na aku su
odkazané. Tieto deti s svojim spravanim nebezpeéné pre seba, svoje okolie a nie je v silach
zariadenia im poskytnut’ starostlivost’, na aku st odkazané (psychiatrickd starostlivost’
V sucinnosti so socialnou starostlivostou).

e Poskytovatelia socidlnych sluzieb popisali aj zistenia, kedy spravidla u deti s mentadlnym
postihnutim vo veku okolo 10 rokov az veku dospievania dochadza k pridruZeniu
psychiatrickej diagn6zy (poruchy spravania, poruchy socializacie, emo¢né poruchy, poruchy
spanku).

e  Zilinsky samospravny kraj vyjadril ustretovost’ a pontikol aktivnu spolupracu pri riesent tejto
témy. Aj oni sami zaznamenavaju V ostatnom ¢ase zvysujuci sa pocet ziadosti o postudenie
odkézanosti na socialne sluzby pre deti s tazkymi psychiatrickymi diagnézami (pervazivna
vyvinova porucha s vyraznymi agresivnymi prejavmi spravania voci sebe ale aj okoliu).

e Vicsina samospravnych krajov konstatovala, Ze problémy s poskytovanim socidlnej sluzby
pre uvadzanu ciel'ova skupinu nezaznamenali a sluzbu poskytnut’ vedia. Podobné vyjadrenia
poslali aj neverejni poskytovatelia.

e Komisarka s pol'utovanim konstatuje, Ze situacia v teréne je rozdielna oproti pisomnym
stanoviskam z vicéSiny samospravnych krajov a neverejnych zariadeni. Vo vicSine
monitorovanych zariadeni socialnych sluzieb sa ich vykonni zamestnanci vyjadrovali, Ze nie
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je vich silach poskytovat’ adekvatnu starostlivost’ pre prijimatel’ov socialnych sluZieb,
ktori maji vyrazne poruchy spravania, ubliZuju sebe a aj okoliu. Z uvedeného dévodu
sa komisarka pre deti v roku 2020 zameria na monitorovanie zabezpecovania starostlivosti
0 prijimatela sociadlnych sluzieb - dieta s diagnostikovanym psychiatrickym ochorenim
spojenym S agresivnymi prejavmi spravania vo¢i sebe a okoliu.

Pravna uprava

Zdkon o socialnych sluzbach

$6

Fyzickd osoba mad pravo pri poskytovani socidlnej sluzby na poskytovanie socialnej sluzby, ktora svojim
rozsahom, formou a spésobom poskytovania umoznuje realizovat’ jej zakladné ludské prava a slobody,
zachovava jej ludsku dostojnost, aktivizuje ju k posilneniu sebestacnosti, zabranuje jej socidlnemu
vyluceniu a podporuje jej zaclenenie do spolocnosti. Ma pravo na zabezpecenie dostupnosti informdcii v
jej zrozumitelnej forme o druhu, mieste, cieloch a spésobe poskytovania socidalnej sluzby, o vuhrade za
socCidalnu sluzbu a o cielovej skupine, ktorej je poskytovand.

s7
Poskytovatel socialnej sluzby je povinny prihliadat na individudlne potreby prijimatel'a socialnej sluzby
a aktivizovat’ ho podla jeho schopnosti a moznosti.

Navrhy prostriedkov napravy

e Zabezpecit’ metodicka pomoc pre poskytovatePov socialnych sluZieb, v ktorych si aj
deti pre pracu s det’'mi nevidiacimi, nepocujicimi, nekomunikujicimi verbalne a iné.
Zabezpecia: MPSVR SR, MZ SR a samospravne kraje

e Posilnit’ profesiondlny tim zamestnancov poskytovatel’ov socidlnych sluZieb
0 psychiatrov, psycholégov a Specialnych pedagogov.
Zabezpecia: poskytovatelia socialnych sluzieb v spolupraci s ich zriadovatelmi
a zakladatelmi

3. Monitoring dodrziavania prav deti v centrach pre deti a rodiny

Ciele monitoringu

e Ziskat objektivne informacie o dodrziavani prav deti a 0 Zivotnych podmienkach
Vv centrach pre deti a rodiny.

e Na zaklade odporicani na napravu uskuto¢nit® zmeny v centrach pre deti a rodiny so
zameranim na najlepsi zaujem diet'at’a.

Komisarka vykonala monitoring dodrziavania prav dietat’a v 46 Statnych centrach pre deti
a rodiny vsulade so zoznamom akreditovanych subjektov vedenych na webovom sidle
Ministerstva socialnych veci a rodiny. Pri vykonavani monitoringu sme postupovali na zaklade
geografického rozlozenia detskych domovov v stlade sharmonogramom zroku 2018.
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Monitorované boli centra pre deti arodinu v Bratislavskom, Trnavskom, Tren¢ianskom,
Zilinskom a Banskobystrickom samospravnom Kraji.

Realizaciou monitoringu dodrziavania prav dietata v centrach pre deti a rodiny komisarka
a zamestnanci uUradu komisara navstivila a monitorovala vsetky povodné detské domovy
a pretransformované centra pre deti a rodiny. Ziskané informacie maju vysok vypovedaciu
hodnotu a prinasaji objektivne informacie o podmienkach pre deti Zijuce v inStitucionalnych

zariadeniach.

V roku 2019 bol monitoring dodrziavania prav dietata v tychto zariadeniach:

Centrum pre deti a rodiny Bratislava

Rontgenova 6, Bratislava

Centrum pre deti a rodiny Bratislava

Ucitel'ska 42, Bratislava

Centrum pre deti a rodiny Malacky

Hviezdoslavova 73, Malacky

Centrum pre deti a rodiny Pezinok

Nova 4642/9, Pezinok

Centrum pre deti a rodiny Bernolakovo

Trnavska 62, Bernolakovo

Centrum pre deti a rodiny Trnava

Botanicka 46, Trnava

Centrum pre deti a rodiny Dunajska Streda

Nezabudkova 474/3, Dunajské Streda

Centrum pre deti a rodiny Sered’

A.Hlinku 1139/1, Sered’

Centrum pre deti a rodiny Holi¢

Rodinné domky 1293/1, Holi¢

Centrum pre deti a rodiny Pecenady

Pecenady 66, PeCenady

Centrum pre deti a rodiny Pie$tany

Sasinkova 11, PieStany

Centrum pre deti a rodiny Skalica

Pri potoku 10, Skalica

Centrum pre deti a rodiny Dedina Mladeze

Brigaddnicka 1, Dedina Mladeze

Centrum pre deti a rodiny Kolarovo

Rabska 12, Kolarovo

Centrum pre deti a rodiny Komarno

Mieru 3, Komarno

Centrum pre deti a rodiny Kolinany

Hlavna 499, Kolinany

Centrum pre deti a rodiny Nitra

DIlha 179, Nitra

Centrum pre deti a rodiny Zitavce

Hlavna 102,Zitavce

Centrum pre deti a rodiny Topol'¢any

Kalin¢iakova 4295, Topol'¢any

Centrum pre deti a rodiny Stirovo

Namestie slobody 13, Sturovo

Centrum pre deti a rodiny Levice

Ul. 29 augusta 76/60, Levice

Centrum pre deti a rodiny Prievidza

S. Zavodnika 494/24, Prievidza

Centrum pre deti a rodiny Ilava-Klobusice

M. Nespora 104/16, Ilava

Centrum pre deti a rodiny Myjava

Brezovské 473/3, Myjava

Centrum pre deti a rodiny Ptichov

Stefanikova 832, Pachov

Centrum pre deti a rodiny Trenéin

Jilemnického 40, Trencin

Centrum pre deti a rodiny Zlatovce

Na Dolinach 866/27, Tren¢in

Centrum pre deti a rodiny Bytca

Razusova 798/52, Bytca

Centrum pre deti a rodiny Istebné

Istebné 258, Istebné

Centrum pre deti a rodiny Liptovsky Hradok

Hviezdoslavova 149, Liptovsky Hradok

Centrum pre deti a rodiny Martin

Hviezdoslavova 62, Martin

Centrum pre deti a rodiny Necpaly

Necpaly 44, Necpaly

Centrum pre deti a rodiny Ruzomberok

Kalvarska 35, Ruzomberok

Centrum pre deti a rodiny Semetes§

Semetes 1208, Vysokd nad Kysucou

Centrum pre deti a rodiny Jesenské

Mieru 155, Jesenské

Centrum pre deti a rodiny Polomka

Dimitrovova 12, Polomka

Centrum pre deti a rodiny Valaska

Chalupkova 2, Valaska

Centrum pre deti a rodiny Banska Bystrica

Kollarova 29, Banska Bystrica
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Centrum pre deti a rodiny Nova Bana

Moyzesova 39, Nova Bana

Centrum pre deti a rodiny Kremnica

Jula Horvatha 924/78, Kremnica

Centrum pre deti a rodiny Ttnie

Ttnie 90, Ttnie

Centrum pre deti a rodiny Hnasta

Budovatel'ska 801, Hnust’a

Centrum pre deti a rodiny Tornal’a

Mierova 1, Tornal’a

Centrum pre deti a rodiny Rimavska Sobota

Cukrovarska 127/17, Rimavska Sobota

Centrum pre deti a rodiny Lucenec

Zelezni¢na 1213/26, Ludenec

Centrum pre deti a rodiny Hrinova

Krivec 171, Hrinova

Metédy monitoringu

Monitoring ochrany a dodrziavania prav dietata je komplexny proces rozdeleny na dve
vzajomne prepojené Casti.

Zber informacii v ivodnej Casti bol zabezpeceny dotaznikovou metodou a skupinovou
diskusiou. Pouzité dotazniky boli zamerané na subjektivne vnimanie prav deti v centrach
pre deti a rodinu v stilade s Dohovorom. Skupinova diskusia s detmi bola zamerana na
ziskavanie informécii od deti a zdoraznenie vyznamu pojmov ,,ludské prava™ a ,,prava
dietata“.

Druha Cast’ monitoringu je zamerand na monitoring spisovej dokumentacie deti v sulade so
zakonom o socialnopravnej ochrane.

Rozdelenie deti na zdklade demografickych znakov bolo vyvazené aj napriek miernej
prevahe chlapcov (53%). Vyraznd vicSina opytanych sa hlasila k slovenskej narodnosti
(81%), k romskej narodnosti sa hlasilo 11% opytanych a k mad’arskej narodnosti sa hlasili
2% opytanych. Takato Struktira je pre vyuZzitie vysledkov vel'mi prinosna.

Zistenia

Pozitivne mézeme vnimat, Ze len 9% deti necitilo podporu v aktivitich a ¢innostiach
v suvislosti s ¢lankom 3 Dohovoru, aktivitach a ¢innostiach, ktoré musia plne respektovat’
najlepsie zaujmy dietat’a. Dolezitym cielom, v stilade s ¢lankom 9 Dohovoru, je zabezpecit
udrziavanie kontaktu s oboma rodi¢mi, okrem nezlucitelnosti s jeho zaujmami, celkovo
73%deti je v kontakte s rodi¢mi.

KTl'ucovou tlohou spolo¢nosti je zabezpecit ochranu deti pred vSetkymi formami zlého
zaobchadzania ako zo strany rodicov, tak zo strany inych osob. Je preto alarmujuce, ze az
59% deti sa stretlo so zlym zaobchadzanim. Konfronticia so zlym zaobchadzanim doma
20% a na ulici 25% je dolezita pre vytvaranie intervenénych nastrojov v teréne a
zabezpecenie lepsej dostupnosti sluzieb aj v domacom prostredi. AZ 28% deti sa stretlo so
zlym zaobchadzanim v §kole, teda v prostredi, v ktorom by mali byt dostupné intervencie
a sluzby predovsetkym preventivneho charakteru, teda také, ktoré neriesia nasledky zlého
zaobchddzania, ale mu predovSetkym predchddzaji maju preto preventivny charakter.
Zistenie, ze aZ 22% deti sa stretlo so zlym zaobchadzanim priamo v centre pre deti a
rodiny, je pre komisarku jedna z najzavaZnejSich informacii. Ak sa dieta so zlym
zaobchadzani stretlo, tak az28% sa stretlo so zIym zaobchadzanim zo strany dospelej osoby.
Tato skutocnost’ je z pohl'adu ochrany prav dietat’a alarmujuca. ESte zavaznejSie je zistenie,
7e aZ 55% deti, ktoré sa stretli so zlym zaobchadzanim v centre pre deti a rodiny sa
stretlo so zlym zaobchadzanim zo strany dospelej osoby. V takomto pripade ide teda
0 zlyhanie profesionala, ktory musi byt pripraveny vhodne rieSit vzniknuté situdcie
a neprofesiondlne zaobchadzanie je teda netolerovatel'né.

72



V sulade s ¢lankom 5 Dohovoru je dolezité, aby diet'a malo pri sebe ¢loveka, ktorému veri,
na zédklade zisteni len 5% deti taklito osobu pri sebe nema. Zaujimavejsie je, Ze 48% deti
veri ,,vychovavatel'om a pracovnikom centra pre deti a rodiny* a ostatni majt vzt'ah zalozeny
na dovere so spolubyvajicimi, spoluziakmi, stirodencami, uciteI'mi, a len mala skupina
opytanych nedoveruje nikomu. V sulade s ¢lankom 12 Dohovoru je aj zistenie, Ze moznost’
zverit sa v pripade potreby doveryhodnej osobe, ma az 84% deti, teda ma si ho kto vypocut’.

Pojem ,,I'udské prava“ pozna dominantna vicsina deti — az 74%, ale v centre pre deti a
rodiny sa s nim zoznamilo len 33% deti a 37% sa s tymto pre diet’a dolezitym pojmom stretlo
v skole. Celkovo len 21% deti vSak konstatovalo, Ze sa o l'udskych pravach v centre pre deti
a rodinu rozpravaju.

Dostupnost’ informacii a literatiry je aj podl'a ¢1.17 Dohovoru kl'icova pre plnohodnotny
zivot diet’at’a, a preto je dolezita informacia, Ze 28% deti konStatuje, Ze nemaja v centre pre
deti a rodiny kniznicu a len 23% deti bolo konfrontovanych s otazkou, ¢i nie¢o v kniznici
potrebuju alebo im tam nieco chyba.

Dominantna cast’ deti kladne hodnoti situaciu v centre pre deti a rodiny v suvislosti s
moznostou stretavat’ sa a byt v kontakte s blizkymi. AZ 27% deti nema pristup k
informaciam, ktoré potrebuje, a preto je dostatocny priestor pre rozvoj prace zo strany
vychovavatel'ov, socidlnych pracovnikov a ostatnych profesiondlov pracujicich s detmi.

Clanok 20 Dohovoru je zamerany na dodrZiavanie kultirneho, niboZenského a
jazykového povodu diet’at’a; podla zisteni komisarky méa 79% deti moZnost’ komunikovat’
v jazyku, ktory povazuju za ,,najbliz§i* a su to jazyky slovensky 68 %, mad’arsky 2,6%,
rémsky 12,5% a anglicky 7%. MozZnost’ pripravy do Skoly hodnotia kladne vSetky deti a
kladne hodnotia, ako na pripravu do Skoly vytvoreny priestor, tak osoby, ktoré¢ im pri
priprave poméahaju.

Deti musia byt’ vedené aj k vhodnému narabaniu s finanénymi prostriedkami, az 14%
deti vSak nemdze rozhodovat’ na aké ucely mint svoje finan¢né prostriedky, ktoré maju
k dispozicii vo forme ,,vreckového®. Predpokladame preto, Ze chyba dostatocna osveta
0 narabani s finanénymi prostriedkami.

Rozhodovanie o vol’'no¢asovych aktivitach hodnoti pozitivne 86% deti, ale az 44% deti
konStatuje, ze nemo6zu rozhodovat’ o svojom vol'nom case. Vel'mi dolezita je odpoved’ na
otazku, na ¢i sa deti v centre pre deti a rodiny stretli so spravanim, pri ktorom sa robili
rozdiely medzi jednotlivymi detmi v detskom domove; az 44% deti sa s takymto
neprofesionalnym spravanim stretlo, a preto je potrebné tento fakt hlbsie preskiimat’ ako zo
strany zamestnancov centier pre deti a rodiny tak aj zo strany deti, ktoré v tychto
zariadeniach vyrastaju.

Zistenia z druhej casti monitoringu detskych domovov viedli k identifikacii vyraznych
rozdielov v navstivenych detskych domovoch. Centra pre deti a rodiny nevyuZzivaja
jednotni metodiku pri vedeni spisovej dokumentacie, a to aj napriek skutocnosti, ze
zékon o socidlnopravnej ochrane deti upravuje, aké informécie sa v spisovej dokumentacii
musia nachédzat. NajviacS$i nedostatok, vo vSetkych detskych domovoch, bol pri
nespravnej dokumentacii o zdravotnom stave diet’at’a, resp. jej uplnej absencii.
Absencia spisovej dokumentacie je vazny predpoklad, Ze deti neabsolvuji dostupné
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preventivne prehliadky. Tato skuto¢nost’ je nepripustna a nie je v sulade s ¢lankom 24
Dohovoru a ochranou zdravia dietata. V niektorych centrach pre deti a rodinu vSak bola
vedend zdravotna dokumentécia na pozadovanej urovni - pravidelné vazenie a meranie deti;
pravidelné preventivne a zdravotné prehliadky. Systém vedenia spisovej dokumentacie bol
aj v jednotlivych zariadeniach nejednotny a vel'mi neprehladny s vyraznymi rozdielmi
(kvantitativnymi a kvalitativnymi) v samotnych zariadeniach, tento nedostatok sa tykal
vacsiny navstivenych centier pre deti a rodinu. Zamestnanci va¢sinou neboli oboznédmeni s
metodickymi usmerneniami z ustredia socidlnych veci. Spisovd dokumentacia nebola
systémovo jednotna, mala vyrazné nedostatky.

Monitoring bol realizovany v obdobi, kedy uZz nadobudla uc¢innost novela zakona
0 socialnopravnej ochrane deti (zakon ¢. 61/2018 Z. z.) a na zadklade § 45 novelizované¢ho
zakona mal byt vypracovany program centra, Specializovany program centra pre
rodiny a deti alebo resocializaény program centra pre rodiny a deti S ustanovenymi
nalezitostami. V dominantnej ¢asti nav§tivenych institicii tak v§ak vykonané nebolo.

Spisova dokumentacia neobsahovala pracovné zmluvy s profesionalnymi rodi¢mi, ani
potrebné dodatky k tymto zmluvdm zamerané na rozsah pracovného ¢asu profesionalneho
rodica, informacie o diet’ati, ktoré si profesiondlny rodi¢ vzal do starostlivosti, ako ani
finan¢né ohodnotenie profesionalneho rodica.

Vynimoc¢ne mali detské domovy dokladované prispevky na dieta v profesionalnej rodine.
Niektoré detské domovy nemaji dokladované, komu bolo dieta zverené do starostlivosti a
nemaju dokladované absolvovanie akreditovaného vzdelavania.

Profesionalni rodicia v prevaznej ¢asti nemali dokladované bytové podmienky, v ktorych
deti zija (list vlastnictva, najjomna zmluva).

V pripade odchodu/osamostatnenia mladych dospelych z centra pre deti a rodiny vo
vicSine pripadov centra pre deti a rodiny, pripravuji konkrétny plin na
osamostatnenie sa mladého dospelého, na ktorom participuje aj mlady dospely.

Ak je moznost’ navratenia dietata do domaceho prostredia (k rodi¢om, starym rodi¢om,
surodencom alebo blizsej rodine), centra pre deti a rodiny realizuji sanaciu rodinného
prostredia. Ak nie je moznost sanacie rodinného prostredia, centra pre deti a rodiny udrzuju
kontakt s biologickou rodinou dietata. Sandcia rodiny a nasledny ndvrat dietata do
»sanovanej“ rodiny by vZdy mal byt zamerany na konanie v najlepSom zaujme diet’ata. Je
preto dolezité, aby cielom prace s dietatom a rodinou nebolo len navratenie dietata do
biologickej rodiny, ale do prostredia v sulade s ¢lankom 3 Dohovoru.

Spracovanie individudlneho plinu rozvoja osobnosti diet’at’a (d’alej len ,,plan rozvoja
dietat’a) je vo vel’kej miere len formalne a nevyuziva sa systém evaluacie planu rozvoja
dietat’a a systematicka uprava. Ciele stanovené v pline rozvoja diet'at’a si uréované

bez postupnosti a nemenia sa ani ak sa opakovane nesplnili.

Vo viacerych detskych domovoch su zarad’ované do liecebno-vychovnych skupin deti
s agresivnym spravanim, ktoré ohrozuju seba asvoje okolie a tiez deti, ktoré si
vyZaduju paliativnu starostlivost’ napriek tomu, Ze tieto liecebno-vychovné skupiny nie
si na takito pravu s demi vhodne persondlne a materialno-technicky vybavené.
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Zistilo sa, Ze poskytovanie zdravotnej starostlivosti je zabezpefované nesystémovo len
na dobrovolnickej baze (hoci aj s vysokou odbornostou).

e Deti azamestnanci centier pre deti arodiny sa opakovane vyskytuji v prostredi
s nizkym hygienickym Standardom. Viaceré¢ staré¢ budovy nezodpovedaju poziadavkam
stavebnej bezbariérovosti.

e Podla zisteni nie je dostupny systém zabezpecCovania bytov pre mladych dospelych,
ktorych vyuzivanie by pozitivne vplyvalo na uspe$nu integraciu deti do spoloc¢nosti po
ukonéeni pobytu v centrach pre deti a rodinu.

Vysledky monitoringu dodrZiavania prav dietata vo vSetkych centrach pre deti a rodiny na
celom uzemi Slovenskej republiky od zaciatku posobenia komisarky jednoznacne vedu
k pokracovaniu monitorovacej ¢innosti v tejto oblasti. Na zaklade zisteni bude v roku 2020
realizovany monitoring centier, ktorych stcastou su skupiny zabezpecujice oSetrovatel'sku
a opatrovatel'sku starostlivost’. V sulade s aktivitami v ramci ENOC-u a odporacani z roku 2018
sa zameriame aj na skupiny deti s dusevnymi poruchami.

Monitorované budi centra pre deti arodiny na zaklade listu z 15. 8. 2019 v ktorom
generalny riaditel' ustredia socialnych veci a rodiny identifikuje centra pre deti a rodiny
v zriad’'ovatel'skej posobnosti tstredia socialnych veci a rodiny S vyssie uvedenymi skupinami.

Navrhy prostriedkov napravy

e Zabezpedlit’' v centrach pre deti a rodiny personalne, finan¢né a materialno-technické
podmienky na vykon ¢innosti vyplyvajucich zo zakona o socialnopravnej ochrane.
Zabezpeci: MPSVaR SR

e Vypracovat’ systém byvania mladych dospelych ako jedného zo sociialnych prav,
realizaciou ktorého sa zabezpeci pozitivny vplyv na integraciu deti po ukonceni pobytu
Vv centrach pre deti a rodinu, ktoré nemaji moznost’ navratu do rodiny.
Zabezpeci: MPSVaR SR + MDV SR

s Vypracovat’ koncepciu (vratane harmonogramu) debarierizacie objektov na
realizaciu socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately tak, aby umoziiovali aj
pobyt deti s azkym telesnym postihnutim.

Zabezpeci: MPSVaR SR

e  Utvorit’ komplexné legislativne, finanéné a materialno-technické podmienky na
zamestnavanie odborného zdravotnickeho personalu (lekar pedopsychiater, pediater,
zdravotné sestry Specialistky) v centrach pre deti a rodiny najmi v Specializovanych
skupinach, kde st umiestnené deti so zdravotnym postihnutim vyZadujice nepretrzitu
zdravotnu starostlivost’.

Zabezpeci: MPSVaR SR

e Zabezpecit’ systematické vzdelavanie zamestnancov vo vSetkych oblastiach podl’a
potrieb centra pre deti a rodinu.
Zabezpeci: MPSVaR SR

75



Zabezpecit’ aj v spolupraci s inymi organizaciami pravidelné ockovania a vybavenie
preventivnymi poméckami s ciePom ochrany verejného zdravia.
Zabezpeci: MZ SR

Ciele stanovené v plane rozvoja dietata pravidelne vyhodnocovat’" a upravovat’
V zaujme ich naplnenia.
Zabezpeci: Prislusné centrum pre deti a rodinu

Utvorit’ jednotné metodické usmernenie o informovanosti o zdravotnom stave diet’at’a.
Zabezpeci: MZ SR

So zreteom na zdravotné postihnutie, najmi hlboké pasmo mentalneho postihnutia
s nediagnostikovatePnymi duSevnymi poruchami, ako aj zdravotny stav deti
vyZadujucich si paliativnhu starostlivost’, ktoré si umiestnené v centrach pre deti
a rodiny zabezpecit’ Specidlne zariadenie s rozsirenou zdravotnou starostlivost’ou.
Zabezpeci: MZ SR + MPSVaR SR

Vylicit, aby centrum pre deti a rodinu slizilo ako institicia poskytujuca sluzby pre
deti s duSevnymi poruchami.
Zabezpeci: MPSVaR SR

Zabezpelit’ rozvoj centier véasnej intervencie a spolupriacu terénnych socialnych
pracovnikov s centrami v¢asnej intervencie.
Zabezpeci: MPSVaR SR

V zaujme uspesSnej sanacie rodiny dbat’ na umiestnenie diet’at’a do centra pre deti
arodiny, tak, aby zohPadinovalo miesto, odkial’ dieta pochadza a kde ma sociilne
Zazemie.

Zabezpeci: UPSVaR

Pri vybere §kol zapojit’ do procesu viac deti; $kola ma byt’ vyberana predovSetkym
ako pre diet’a najvhodnejsia na zaklade jeho osobnostnych predpokladov. Ciel’om musi
byt rozvoj diet'at’a.

Zabezpeci: prislusné centrum pre deti a rodiny

Je potrebné zvySovat’ povedomie deti o pravach dietata a o Pudskych pravach vo
vSetkych oblastiach.
Zabezpeci: prislusné centrum pre deti a rodiny

Dbat’ na participaciu deti na organizacii denného programu, ale aj pri zostavovani
napriklad jedalneho listka.

Zabezpeci: prislusné centrum pre deti a rodiny

Pri zabezpecovani voI’'no¢asovych aktivit pre deti prihliadat’ na najlepsi zaujem deti.
Zabezpeci: prislusné centrum pre deti a rodiny
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4. Monitoring dodrziavania prav deti v akreditovanych subjektoch
vykonavajucich opatrenia socialnopravnej ochrany deti  a socialnej
kurately

Ciele monitoringu

e Zistit’ ¢innost’ akreditovanych subjektov vykonavajucich opatrenia socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately socialnopravnej ochrany a socialnej kurately.

e  Zistit spdsoby realizicie vychovnych opatreni a asistovanych kontaktov®

e  Zistit’ nedostatky, s ktorymi sa stretavaju pri svojej ¢innosti subjekty vykonavajuce
opatrenia socialnopravnej ochrany a socialnej kurately.

Realizacia vychovnych opatreni

Vychovné opatrenie méze na zaklade pravnej upravy ukladat’ organ socialnopravnej
ochrany a socialnej kurately (ktorym je turad socidlnych veci a rodiny) a sud. Ukladaja ich
rozhodnutim. Urad socialnych veci a rodiny rozhoduje na zaklade ustanovenia § 73 ods. 2 zékona
0 socialnopravnej ochrane deti. Sud rozhoduje na zaklade § 111 pism. 1) Civilného
mimosporového poriadku a uklada rozsudkom vychovné opatrenia uvedené v § 37 Zakona
o rodine. Vychovné opatrenia vykonava centrum pre deti a rodiny; vykonavaji ich aj obce
apodla § 77 ods. 1 az 3 ich vykonavaju aj akreditované subjekty.

Urad komiséra sa z tohto dévodu zameral na spdsob realizicie ulozenych vychovnych
opatreni sidom, ktoré realizuju akreditované subjekty.

Metodika monitoringu

Monitoring bol realizovany na zaklade vopred realizovanej komunikacie s prislusnymi
akreditovanymi subjektmi vykonavajucimi socialnopravnu ochranu. Urad komiséara kontaktoval
jednotlivé subjekty, ktoré na zaklade udelenej akreditacie z ministerstva socialnych veci a rodiny
vykonavaju vybrané opatrenia (vychovné opatrenia) socidlnopravnej ochrany a socialnej
kurately a dohodol termin vykonu monitoringu.

Vzhl'adom na to, ze jednou z ¢innosti komisara je aj Gcast’ na sidnych konaniach, urad
komisara sa zameral na spdsob realizacie uloZzenych vychovnych opatreni sidom, mnozstvo
ulozenych vychovnych opatreni, spdsob realizacie vychovnych opatreni, na formy a metody
prace pri realizacii vychovnych opatreni a na materidlno-technické a finanéné zabezpecenie
akreditovanych subjektov.

Utelom monitoringu bolo priamo v praxi zistit sposob vykonavania vychovnych
opatreni a ucelnost’ vyuzitia ulozeného vychovného opatrenia a naplnenie cielov ulozeného
vychovného opatrenia.

8) Pojem ,,asistovany kontakt “ nie je vymedzeny zdkonom, ale akreditovany subjekt tento pojem
pouziva na pomenovanie kontaktu rodica s dietatom.
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Monitoring bol uskuto¢neny Vv siedmich akreditovanych subjektoch. Monitoring
prebiehal rozhovorom s riaditelom a s odbornymi pracovnikmi vykonavajucimi vychovné
opatrenia.

Pravny ramec
Dohovor

Cl. 2 ods. 2

Staty, prijmii vetky potrebné opatrenia, aby bolo dieta chranené pred vsetkymi formami diskrimindcie
alebo trestov zaloZenych na postaveni, ¢innosti, vyjadrenych nazoroch alebo presvedceni jeho rodicov,
zakonnych zastupcov alebo ¢lenov rodiny.

Cl. 3ods. 2a3

Staty, sa zavizujii, Ze zabezpecia dietatu ochranu a starostlivost nevyhnutnii pre jeho blaho, pricom budii
brat ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zdstupcov alebo inych jednotlivcov pravne za
dieta zodpovednych a urobia vsetky potrebné zdkonodarné administrativne opatrenia. Staty sa zavizuji,
Ze zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost a ochranu deti zodpovedali
normam stanovenym kompetentnymi uradmi, zvlast' po stranke bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a
kvalifikacie personalu, ako aj kompetentného dozoru.

Cl. 4

Staty vykonajii vetky potrebné zikonodarné, spravne a iné opatrenia pre uskutocnenie prav uznanych
tymto Dohovorom. Pokial’ ide o hospodarske, socidlne a kulturne prava, Staty urobia opatrenia v
maximalnej miere podla svojich moznosti a podla potreby v ramci medzindarodnej spoluprace.

CL. 9 ods. 3

Uvedenée staty musia respektovat’ pravo dietata, ktoré je oddelené od jedného alebo oboch rodicov,
udrziavat pravidelne osobny kontakt s oboma rodicmi, okrem pripadov, ak by to bolo v rozpore so
zaujmami dietata.

Cl. 11ods. 1
Staty, musia urobit’ opatrenia na zabranenie nezakonného premiestiovania deti do zahranicia a ich
nevrdtenie spdt.

Cl 12

Staty zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné nazory, pravo tieto ndzory slobodne
vyjadrovat’ vo vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndzoru dietata musi venovat
patricna pozornost, zodpovedajica jeho veku a urovni vyspelosti.

Cl 18

Staty musia vynalozit maximalne tisilie na to, aby bola uznand zdsada, Ze obidvaja rodicia majii spolocnii
zodpovednost za vychovu a rozvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti musi byt pritom najlepsi
zaujme dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prav stanovenych tymto Dohovorom, musia clenské Staty
poskytovat’ rodicom a zdkonnym zastupcom potrebnu pomoc pri vychove deti a zabezpecit rozvoj
indtitiicii, zariadeni a sluZieb starostlivosti o deti. Staty musia urobit vSetky potrebné opatrenia.

ClL 19

Staty musia prijat vSetky potrebné zdkonodarné, administrativne, socidlne a vychovné opatrenia pre
ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo duSevnym ndsilim, urdZanim alebo zneuzivanim,
zanedbavanim alebo nedbalym zaobchddzanim, tryznenim alebo vykoristovanim, vrdtane sexudlneho
zneuzivania pocas obdobia, ked’ su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zakonnych zastupcov
alebo akychkolvek inych 0sob. Takéto ochranné opatrenia musia, v pripade nutnosti zahrnat' ucinné
postupy pre vytvaranie socialnych programov poskytujucich potrebnu podporu dietata a tym, ktori sa o
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dieta staraju. Tyka sa to aj inych foriem prevencie a zistovania, oznamovania, upozorfiovania,
vySetrovania, lieCenia a ndslednych opatreni, vztahujucich sa na pripady zlého zaobchddzania s detmi
tak, ako je uvedené vyssie, a tiez, v pripade nutnosti, uplatnenie sudnych prostriedkov.

Zdkon o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele
najmd so zameranim na realizaciu vychovnych opatreni subjektmi v rozsahu podla prilohy ¢. 1

Vyhlaska Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktorou sa vykondvaju
niektoré ustanovenia zdakona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon o komisdrovi pre deti

Zdkon o rodine

Zistenia

Akreditované subjekty si vytvaraju vlastné metodické postupy pri praci s klientom, a to
s detmi aj s rodi¢mi. Podl'a dlhodobej skusenosti musi byt prvotny kontakt s rodiémi, a to podl'a
potreby. Casto ide o konfliktnych rodicov, ktorym sa musia venovat, ked’ze v konfliktnej
atmosfére rodicov nie je mozné systematicky pristupovat k rieSeniu vzniknutej situacie a zapojit’
diet’a.

1. anamnéza — stretnutia zamerané na zistenie problémov v rodine, niekedy prebichaju iba
s rodicom/ rodi¢mi, pripadne celou rodinou,

2. nastavia sa priority v oblastiach, v ktorych chct pracovat’,

3. Casto sa riesi aktudlny konflikt — akutny formou poradenstva, krizovej intervencie, socidlnej
vypomoci (napr. sprevadzanim na urade), pripadovej konferencie, edukacie (tréningy, napr.
dohodnut’ pravidla), sanacie ( metdéda SPO ), techniky ventilacie (katarzia).

Akreditované subjekty pri praci s rodicmi a detmi pouZzivaji v zasade behaviordlny
pristup. Realizuje sa nacvik optimalnej komunikacie, preberaju sa jednotlivé kroky
konstruktivnej komunikécie, pouZzivaji sa metddy pozorovania a riadeny rozhovor. Hl'adaji sa
pri¢iny problému — anamnéza a podl'a potreby posiliiovanie vlastnej kompetencie rodica.

Akreditované subjekty pracuju na odstraneni vztahovych problémoch vzniknutych
rozchodom alebo rozvodom partnerov.

Rodi¢om pomahaju

- rieSit partnerské konflikty, taktiez konflikty rodi¢ — dieta,

- predchadzat’ problémovému spravaniu,

- rozvijat rodicovské zrucnosti,

- zlepsit rodicovské kompetencie,

- najst’ vhodné vychovné stratégie,

- riesit problémové situacie s diet'atom a adaptovat’ sa na nové.

Det'om pomahaju:

- spracovat’ a prijat’ tazké situacie v rodine,

- porozumiet’ problémom, sebe i okoliu,

- lepsie vychéadzat s rodi¢mi, pripadne so svojim okolim.

Zistené problémy pri realizacii vychovnych opatreni

e Rodicia disponuju rozhodnutim sudu, ktoré subjekt neméze realizovat’ (ide o pripady,
ked sad ur€i, Ze realizacia vychovného opatrenia bude prebiehat’ cez vikend, ale
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akreditovany subjekt svoju ¢innost’ cez vikend nevykonava, alebo sud urci subjekt, ktory
nema na konkrétne vychovné opatrenie akreditaciu).

e Sud vniektorych pripadoch ur¢i nedostatoény rozsah hodin realizacie vychovného
opatrenia.

e Niektoré problémy, s ktorymi sa akreditované subjekty stretavaja, s multidisciplinarne
a neexistuje subjekt, resp. institicia, ktora by komplexne vyriesil dany problém.

e Neskora intervencia subjektu (ide o pripady, ked’ je rodina v hlbokom konflikte a stdom
nariadené vychovné opatrenie absolvuju rodicia len formalne; bola by vhodna skorSia
intervencia zo strany uradu socialnych veci a rodiny, ¢o by viedlo k moznosti dobrovol'ného,
resp. redlneho naplnenia vychovného opatrenia).

e Kazdy akreditovany subjekt, ktory bol sii¢astou monitoringu, poukazuje na nedostato¢né
a nesystémové nastavenie vyplacania pefazného prispevku na cinnost’ subjektu
(penazny prispevok je schvaleny v januari, avSak vyplateny na ucet subjektu je niekedy az
vV juli),

e Vvramci systému subjektov vykondvajucich opatrenia socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately akreditované subjekty, okrem toho, Ze su viazané akreditaciou
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
socialnych veci a rodiny*), mézu poberat’ penazné prispevky od samospravnych krajov a zo
Statneho rozpoctu, prip. z roznych grantov a projektov, ale nie st realne kontrolované so
zameranim na vykon opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,

e realizicia opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately nema jednotnu
metodiku pre vykon prace s rodinou pri vychovnom opatreni arovnako absentuje
jednotna metodika na vedenie dokumentacie,

e absentuje jednotny informacny systém, podl'a ktorého by prislusné sudy, pripadne trady
socidlnych veci vedeli spol'ahlivo ur€it’ akreditovany subjekt, ktory mé vykonavat’ vychovné
opatrenie (volné kapacity, dostatok hodin ale aj urend forma, podla ktorej jednotlivé
akreditované subjekty vykonavaji vychovné opatrenia),

e absentuje systém supervizie pre akreditované subjekty.

Navrhy prostriedkov napravy

e  Zaviest’ systém kontroly akreditovaného subjektu so zameranim na vykon opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
Zabezpeci: MPSVaR SR

e Vypracovat’ jednotnii metodiku pre vykon prace s rodinou pri vychovnom opatreni.
Zabezpeci: MPSVaR SR

e Vypracovat’ jednotnii metodiku pre vedenie dokumentacie.
Zabezpeci: MPSVaR SR

e Zaviest’ jednotny informaény systém, podl'a ktorého by prisluSné sudy, pripadne trady
prace, socidlnych veci a vedeli spolahlivo ur€it’ akreditovany subjekt, ktory méa vykonavat’
vychovné opatrenie .

Zabezpeci: MPSVaR SR

e Vypracovat’ a zaviest’ systém supervizie pre akreditované subjekty
Zabezpeci: MPSVaR SR
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5. Monitoring dodrziavania prav deti v reeduka¢nych centrach

Ciele monitoringu

e Zistit, ¢i st umiestiiované do reedukacnych centier deti so psychiatrickymi
diagnézami. so psychiatrickymi diagnézami umiestiiované do reedukacnych centier.

e Zistit, ¢i organizicia a riadenie reedukac¢nych centier plni zakonom stanoveny ucel.

o Zistit, ¢i reedukacné centra maji vytvorené podmienky na svoju ¢innost’.

Zameranie monitoringu

e Umiestiovanie deti do reeduka¢nych centier so zameranim na deti s psychiatrickymi
diagnézami, agresivne deti ohrozujuce svoje zdravie a svoj zivot, ako aj zdravie a zivot
ostatnych deti a personalu.

e Organizicia a riadenie reedukacnych centier so zameranim na dosiahnutie deklarovaného
ucelu, ktorym je vychovny dohlad’, vychova a vzdelavanie deti, vratane pripravy na buduce
povolanie a napokon ich za¢lenenie do socialneho prostredia.

e Materidlno technické, persondlne, priestorové a finan¢né zabezpeCenie reedukacnych
centier.

Metodika monitoringu

Neohldsenej navsteve reedukacného centra predchadzala pisomna komunikacia
s jednotlivymi reedukacnymi centrami, ktorej cielom bolo zistenie, v kol’kych reeduka¢nych
centrach st umiestnené deti s tazkymi duSevnymi poruchami a poruchami spravania a zaroven
kol’ko deti z celkového poctu deti umiestnenych v reeduka¢nom centre st deti s psychiatrickymi
diagnozami, agresivne deti ohrozujice svoje zdravie asvoj zivot, ako aj zdravie a zivot
ostatnych deti a personalu. Pisomna komunikacia prebehla so vSetkymi reedukacnymi centrami

vvvvv

Monitoring bol uskuto¢neny na zaklade vopred vypracovanej metodiky a prebiehal
formou rozhovoru s riaditelom reeduka¢ného centra, psychologmi reeduka¢ného centra
a d’al§imi odbornymi zamestnancami reeduka¢ného centra. Rozhovormi bolo zistované, aka je
bezna prax centra z pohl'adu zamestnancov a vedenia centra. Otazky sa tykali denného rezimu,
Skolského vyucovania, mimoskolskych aktivit, moznosti deti kontaktovat’ sa s rodinou, s tretimi
osobami, prava diet'at’a na sukromie a prava dietata byt vypocuté.

Dalej sa zamestnanci tGradu komisara zaujimali o poskytovanie stravy, s moznostou
vyberu jedla, poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ako aj motivovania deti (pozitivne
odmenovanie), pouZivanie ochrannej miestnosti (tichej miestnosti), pridelovanie hygienickych
pomdcok a oSatenia, Osobitne bol zistovany prakticky vykon pracovnej ¢innosti zamestnanca
v suvislosti s dennou a no¢nou sluzbou, ako aj d’alSich oblasti, ktoré prirodzene vyplynuli z
rozhovorov.
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Prdavna uprava

Skolsky zdkon

§$122

Reedukacné centrum Specidlne vychovné zariadenie, ktoré na zdiklade vychovno-vzdeldvacieho
programu a individudlneho reedukacného programu detom do 18 rokov (s moznostou prediZenia
0 jeden rok), poskytuje vychovu a vzdelavanie, vratane pripravy na povolanie s cielom ich opdtovného
zaclenenia do povodného socialneho prostredia na Ziadost dietata.

Do reedukacného centra mozu byt umiestiiované deti na zdklade

a) Ziadosti zakonného zastupcu,

b) dohody so zariadenim, v ktorom sa vykonava rozhodnutie sudu,

¢) neodkladného opatrenia sudu podla osobitného predpisu (§ 360 a § 365 Civilného mimosporového
poriadku),

d) rozhodnutia sudu o ulozeni ochrannej vychovy (podla prislusnych ustanoveni Trestného zdkona),

e) rozhodnutia sudu o ulozeni vychovného opatrenia (§ 37 ods. 2 zdkona ¢. 36/2005 Z. z.),

f) rozhodnutia sudu o nariadenti uistavnej starostlivosti (§ 54 zdakona ¢. 36/2005 Z. z.)

Vyhlaska Ministerstva Skolstva Slovenskej Republiky ¢. 323/2008 Z. z. o Specialnych vychovnych
zariadeniach (dalej len ,,vyhldaska ).

Zistenia

e Vykonanym monitoringom bolo zistené, ze vo vSetkych navstivenych reedukacénych
centrach boli deti umiestnené na zaklade rozhodnutia sudu.

e Reedukacné centrda maji staZené moZnosti priace s dietatom, ak dieta pred
umiestnenim do reedukacného centra nepreslo komplexnou diagnostikou
aneposudzovala sa vhodnost’ umiestnenia dietata do konkrétneho reedukacného
centra. Jednym zo zisteni bola skuto¢nost’, Ze do reedukacnych centier si umiestiiovane aj
deti s tazkou agresivitou, depresiami a d’al$imi tazkymi dusevnymi poruchami a poruchami
spravania napr. toxikomania, sexualna deviacie.

Deti s psychiatrickymi diagnézami v RC

Nazov reedukacného centra Pocet deti

RC Velké Levare 2 deti

RC Cerendany 3 deti

RC Bystri¢any 17 deti

RC Tornal’a 0 deti

RC Backov 0 deti (v minulosti 4)

RC Mlynky 0 deti

RC Vréble 0 deti (v minulosti 2)

RC Medzilaborce 0 deti

RC Trstin 0 deti

RC Levoca 25 deti

RC Zlaté Moravce 0 deti

RC Hlohovec 12 deti

RC Kosice nemaju vedomost’ z doévodu vymeny 60 percent
umiestenych deti

RC Solos$nica 0 deti

82




Siroké spektrum deti v jednom zariadeni nie je pre zamestnancov jednoduché zvladnut’,
nehovoriac o potrebe individualneho pristupu ku kazdému dietatu. V suavislosti s touto
problematikou zamestnanci uvadzali, ze by bolo vhodné, aby boli vytvorené osobitné
zariadenia, v ktorych by boli umiestiiované deti s agresivnym spravanim a s vel'mi vaznymi
dusevnymi poruchami a poruchami spravania, pripadne v kombindacii so psychiatrickymi
diagnozami Castokrat nediagnostikovanymi.

Vykon monitoringu vychadzal z metodiky, ktord bola zamerand na overenie fungovania
reeduka¢ného centra a napliania §tatom deklarovaného uéelu, ktorym je vychovny dohl’ad,
vychova a vzdelavanie deti s cielom ich opédtovného zaclenenia do pdvodného socialneho
prostredia. Navitivené reedukaéné centrd spliiaji podmienky zamestnivania
kvalifikovanych pracovnikov. Persondlny stav je v zasade stabilizovany a dotknuté
reedukacné centrd sa v sicasnosti nestretavaju s velkou fluktudciou pracovnikov, ¢o zna¢ne
prispieva k skvalitneniu poskytovanych sluzieb.

Stanovené uilohy a ciele reedukaéné zariadenia spiiiaji, maji vypracované socialne plany
prace diet’at’a a jeho rodiny, vytvaraji individualny reeduka¢ny program, maji vytvoreny
poradensky systém pre zakonnych zastupcov, realizuju prevenciu socidlno-patologickych
javov a terapeuticko-korekéné cvicenia.

V navstivenych reedukac¢nych zariadeniach funguje urcita forma podiel’ania sa deti na chode
reedukacného centra a realizuju sa rozne formy komunit. Vedenie komunit mé kazdé
centrum nastaven¢ individualne, a zohl'adituje moznosti a potreby deti umiestnenych v centre.

Motivaénym prvkom je hodnotiaci systém diet’at’a, ktory malo vypracované kazdé
Z navstivenych reedukac¢nych centier. Spracované hodnotiace systémy umoziuju pozitivne
hodnotenie spravania sa dietata na zaklade aktivity dietata, ato aj napriek tomu, ze
v minulosti mohlo byt jeho hodnotenie vyrazne negativne.

Kazdé dieta malo vypracovany individualny reedukaény program. Forma a obsah
individualneho reedukacného programu sa lisi so zretelom na moznosti jednotlivych centier,
ich materialno-technického, priestorového aaj persondlneho vybavenia a finanéného
zabezpecenia a ako aj na individudlne potreby dietata, ktoré st prvoradé. Forma
individudlneho reedukacného programu nie je unifikovand, kazdé reedukacné centrum ma
individualny reeduka¢ny program upraveny podl'a vlastnej potreby.

Deti mali zabezpec¢eny kontakt z blizkou rodinou telefonicky alebo pisomne. Telefonicky
kontakt je zabezpeceny, avSak deti nemaju volny pristup k mobilnym telefénom. Telefony st
u veducich vychovy alebo riaditel'a centra. Toto rieSenie vychadza z praktickych skusenosti
centier, pretoze pri volnej dispozicii mobilnych telefonov dochadzalo k ich zneuzivaniu.
V niektorych centrdch st odmeny stvisiace s mobilnym telefonom sucast'ou hodnotiaceho
systému (avSak deti v pripade potreby maju moznost’ hocikedy telefonovat’). Odosielanie
pisomnosti deti zabezpecuju reedukaéné centra.

Riaditelia reedukacnych centier sa snazia podporovat vzdelavanie zamestnancov. Bolo
zistené, ze absoltutne absentuje odborné vzdelavanie psychologov v oblasti problematiky
reedukaénych centier (vymena informacii a skusenosti psycholoégov; psycholégovia nemaji
ani zaklady psychiatrie). Rovnako absentuje akakol’vek supervizia. Komisarka ma zato, ze
je nevyhnutné, aby si psychologovia medzi sebou vymienali informacie a praktické skusenosti
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v podobe realizovania workshopov alebo konferencii zameranych na problematiku prace
psychologov reedukacénych centier. K tomuto zaveru komisarka dospela na zaklade
rozhovorov poverenych zamestnancov so psychologmi jednotlivych centier, ktory sa
vyjadrili, ze sa zicastiuji odborného vzdelavania, ktoré sa vSak nevenuje problematike ich
pracovného zaradenia. Vel'mi Casto ide o vSeobecné $kolenia s malou pridanou hodnotou pre
ich prax.

V ramci monitoringu sa Urad komisara dosledne zameral na prepojenie ulohy socidlneho
pracovnika a ulohy psychologa. Zistenia uradu komiséara st v tomto smere pozitivne a urad
komisara moze konstatovat’, ze tieto dve zakladné a nosné ulohy navzéjom uzko suvisia a su
dostatocne prepojené.

Zavaznym nedostatkom pri umiestiiovani deti do reeduka¢nych centier je absencia
jednotného informac¢ného systému, v ktorom by sa nachadzala kompletna historia
vySetreni, posudkov a diagnostickych zaverov konkrétneho diet’at’a. Spisova
dokumentécia, ktord je vedend v sucasnosti Casto velmi nepresne odraza realitu dietat’a
a zodpovedni zamestnanci sa dostant do realneho obrazu az pri prvom kontakte s diet'atom,
aj to az po rozhodnuti siidu o jeho umiestneni do reeduka¢ného zariadenia. V centrach sa ¢asto
nachadzaju deti, ktorych redlny stav vobec nekoreSponduje s dokumentaciou diet’at’a, ¢i uz po
mentélnej alebo vzdelanostnej stranke. Riaditelia centier sa dostavaji do neriesitel'nej situacie,
pretoze diet'a uz prijali, aj ked’ je evidentné, ze v danom zariadeni by nemalo byt umiestnené,
¢im moze dochadzat’ k poruSovaniu prav dietata. Pre tieto pripady komisarka vnima
nedostatocny proces diagnostiky dietata, ako uvadzame v Gvode monitoringu. Jednym
ZrieSeni mozZe byt komplexna diagnostika v diagnostickych centrach ato pred
rozhodnutim o umiestneni dietata do reeduka¢ného zariadenia ako aj zriadenie
jednotného informacného systému, tak aby sa dokumentiacia zhodovala s reidlnym
stavom diet’at’a.

Uvedeny nedostatok je len castou nesystémového postavenia reedukacnych centier
v systéme Specidlnych vychovnych zariadeni. Podl'a nasho nazoru je vychodiskom
vytvorenie Specializovanych vychovnych centier, kde bude mozné umiestnit’ diet’a, ktoré
trpi  vaZnymi duSevnymi poruchami a poruchami sprdvania, pripadne v kombinécii
s nediagnostikovanymi psychiatrickymi diagndzami. Zaclenenie tohto nového typu centra do
systému Specidlnych vychovnych zariadeni umozni poskytnut’ takémuto dietatu
predovsetkym adekvatnu zdravotnu starostlivost’ a ochrani tak samotné diet’a, ako aj ostatné
deti a personal napr. pred agresiou. Tymto by sa predislo v naSom systéme problematike
umiestiiovania psychiatrickych pacientov do reedukacnych centier, kde takymto pacientom
nie je poskytovand adekvatna zdravotnd starostlivost’, pretoze tieto moZnosti reedukacné
centra nemaju a V tychto situdcidch st bezradné. Dieta so psychickou poruchou, diagnézou
(¢asto diagnostikovana len vSeobecne ako ,,porucha spravania®“ alebo nediagnostikovana
vobec, vzhl'adom na nedostatocny diagnosticky proces) mé pravo na poskytnutie adekvatne;j
zdravotnej starostlivosti, ktord mu je v tomto systéme odopierand. Podobne je to v pripadoch
agresivnych deti, najma v zariadeniach s detmi nad 15 rokov, kedy sa ostatné deti i samotni
zamestnanci citia v ohrozeni na zivote azdravi, pricom nemaju potrebné zruc¢nosti na
zvladnutie takychto deti. V danych pripadoch mézu byt ohrozené na zivote a zdravi aj ostatné
deti umiestnené v reedukacnom centre. V systéme, v ktorom sa nachadza Specializované
zariadenie so zvySenou ostrahou v ramci diferenciacie reedukacnych centier, je moznost’
takéto dieta umiestnit do Specidlneho zariadenia do doby stabilizdcie dietata. Takéto
zariadenia musia mat’ nastaveny individualny rezim a multidisciplindrne formy starostlivosti
zodpovedajuce potrebam takto postihnutych deti. Ide predovsetkym o poskytovanie
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zdravotnej starostlivosti. Tato nesystémovost ma za nasledok aj to, Zze je nedostatok
odbornych zamestnancov, ktory sa vo zvysSenej miere musia venovat takymto detom
a nevenuju sa dostatocne ostatnym det'om v reedukacnom centre.

e V oblasti materialno-technického, priestorového ako aj finan¢ného zabezpecenia su
reedukacné centra vyrazne poddimenzované. Monitoringom bol zisteny nedostatocny pocet
a stav motorovych vozidiel jednotlivych reedukacnych centrach. Motorové vozidla su staré,
Casto cez 10 rokov, ich udrzba je finan¢ne naro¢nd a vyzaduju si Casté opravy. V ramci
prevadzky reedukacnych centier si opravy ¢asto zabezpecujui reedukacné centra svojpomocne,
lebo potrebuju havarijné opravy realizovat’ ihned’ a majii nedostatok finan¢nych prostriedkov.
Priestorové vybavenie je vo vacSine reedukacnych centier zaostalé, nevyhovujice dnesnej
dobe a obdobne aj vybavenie ucebni a priestorov tam, kde sa deti pripravuji pre budice
povolanie. (napr. Tornal’a, z 3 starych sustruhov nie je funkény ani jeden).

Zhrnutie zisteni monitoringu vo vzt’ahu k definovanym ciePom monitoringu

¢ Reedukacné centra maji vsystéme Specidlnych vychovnych zariadeni svoje
opodstatnené miesto.

¢ Reedukac¢né centra plnia zdkonom deklarovany ucel, ktorym je vychovny dohlad,
vychova a vzdeliavanie deti, vratane pripravy na budice povolanie, s ciePom ich
opitovného zaclenenia do povodného socidlneho prostredia.

e Na zdklade vyjadreni riaditel’ov a odbornych zamestnancov absentuje predchadzajica
diagnostika diet’at’a, v dosledku ¢oho st do reedukaénych centier umiestiiované deti
S roznymi duSevnymi poruchami a poruchami spravania, ktorym takéto zariadenie nie
je schopné poskytnut’ adekvatnu zdravotnu starostlivost’ a teda nie je mozné v tychto
pripadoch naplnit’ zikonom stanoveny ucel a jeho pobyt v reeduka¢nom centre je proti
jeho zaujmom a ohrozuje jeho zdravy vyvin.

o V systéme Specialnych vychovnych zariadeni absentuje zariadenie pre deti, ktoré maju
psychiatrické diagnozy a st umiestiiované v reedukacnych centrach. Pre takéto deti by
malo byt zriadené Specidlne vychovné zariadenie s mozZnost'ou poskytovania
zdravotnej starostlivosti.

e Reedukacné centra nie si dostatoCne materidlno-technicky, priestorovo, personilne
finan¢ne zabezpecené a to vratane pracovisk na pripravu deti na povolanie

Navrhy prostriedkov napravy

¢ Na medzirezortnej irovni otvorit’ t¢ému diferenciacie Specidlnych vychovnych zariadeni
s ciePom zriadenia Specialneho zdravotnickeho zariadenia s vychovnym prvkom, kde
bude mozZné umiestnit’ diet'a, ktoré trpi vaZznymi duSevnymi poruchami a poruchami
spravania, pripadne v kombinacii s nediagnostikovanymi psychiatrickymi diagnézami.
Takéto zariadenia musia mat’ nastaveny individuilny reZim a rézne formy starostlivosti
zodpovedajuce potrebam takto postihnutych deti; musia byt multidisciplinarne
personalne vybavené. Ide najméa o poskytovanie zdravotnej starostlivosti.
Zabezpeci: MZ SR v spolupraci s MSVVS SR, MS SR, MV SR, MF SR, MPSVaR SR
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Otvorit’ tému diagnostiky deti umiestiiovanych do reedukaénych centier.
Zabezpeci: MSVVS SR v spolupraci s MZ SR

Pracovat’ na systéme vzdelavania odbornych zamestnancov. Pripravit’® systém
vzdelavania odbornych zamestnancov vo vSetkych oblastiach.
Zabezpeci: MSVVS SR v spolupraci s MZ SR

Zanalyzovat’ moZnosti vytvorenia jednotného informacného systému pre potreby
reedukacénych centier.
Zabezpeci: MSVVS SR

Zabezpelit' finanéné prostriedky na materialno-technické. Priestorové, personilne
i finan¢né posilnenie reedukacnych centier.
Zabezpeci: MSVVS SR

Vytvorit’ a zaviest’ do praxe systém supervizie.
Zabezpeci: MSVVS SR

Predchadzajuce zistenia a rozsah napravy

Pretrvavaji nedostatky zistené vykonom monitoringu z roku 2018, a to vo vzt’ahu
k pravu deti na vzdelavanie, pretoZe deti umiestnené do reedukaénych centier musia
navstevovat’ ten odbor, ktory mu reedukacné centrum prideli. O tom, ktory odbor
bude diet’a Studovat’, v konecnom dosledku rozhoduje reeduka¢né centrum. Rodi¢
diet’at’a, ako aj samotné diet’a, si z tohto procesu uplne vyli¢eni. Tym dochadza k
porusovaniu prava diet’at’a zvolit’ si druh vzdelania, a teda aj vyber povolania. Aj ked’
vel’a rodi¢ov nejavi o svoje diet’a dostatoény zaujem, vyber Stidia by nemal byt
ponechany vylu¢ne na rozhodovani reeduka¢ného centra, navyse bez mozZnosti, aby sa
bral do iivahy aj nazor samotného diet’at’a.

Pri stredoSkolskych odboroch deti umiestnené v reedukacnych centriach neukoncia
Stidium, lebo dosiahnutim osemnéasteho roku odchadzaju zo zariadenia, a teda i zo
Skoly. Casto sa to stiva i niekolko mesiacov pred maturitou alebo pred zivereénymi
skuskami. Aj ked’ reedukacné centra vyvijajua aktivitu v zaujme, aby si ""mladi dospeli"
individualne prediZili pobyt v zariadeni do doby ukondenia §tidia, nie vidy su tito
mladi 'udia ochotni zostat’ a dokoncit’ si vzdelanie.

Zostava nedorieSena otazka financného zabezpecenia potrebného na byvanie
a dostojny Zivot po opusteni reedukac¢ného centra..

Na uvedené nedostatky upozornila komisarka ministerku $kolstva pisomne a rovnako

aj osobnym rokovanim, ktoré komisarka s ministerkou vyvolala, okrem iného aj z dovodu
pretrvavajucich zistenych nedostatkov v reedukacnych centrach, av§ak nemame poznatky
0 vykonanych napravnych opatreniach.

Monitoring reedukaénych centier bude pokracovat’ aj v roku 2020. Urad komiséara bude aj
nad’alej v ramci monitorovacej ¢innosti vyhodnocovat” posun v danej oblasti, pretoze pravo

86



dietata na dosiahnutie najvyssej dosiahnutelnej urovne zdravotného stavu je jednym zo
zakladnych prav zakotvenych v ¢lanku 24 Dohovoru.

6. Monitoring miestnosti urc¢enych na vypocutie maloletych na
okresnych sudoch

Ciele monitoringu

e Zistit’ aktualny stav a po¢et miestnosti urcenych na vypocéuavanie maloletych.

e  Zistit’ pri¢iny absencie vypocuvacich miestnosti na okresnych sidoch.

e  Zistit’ sposoby realizacie vypocuvania maloletych v pripade, Ze stiid nema zriadenu
miestnost’ na to vyhradenu.

Pravny ramec

Dohovor

ClL 12

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat' svoje
vlastné nazory, pravo tieto nazory slobodne vyjadrovat' vo vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju,
pricom sa nazoru dietata musi venovat patricnad pozornost, zodpovedajuca jeho veku a urovni vyspelosti.
Za tym ucelom sa dietatu poskytuje najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom
konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo prislusného orgdnu,
pricom sposob vypocutia, musi byt' v sulade procedurdlnymi pravidlami vnutrosStatneho zakonodarstva.

Civilny mimosporovy poriadok

§38

Ak je ucastnikom malolety, ktory je schopny vyjadrit samostatne svoj ndzor, sud na jeho ndzor prihliadne.
Nazor maloletého zistuje sud spésobom zodpovedajicim jeho veku a vyspelosti. Podl'a povahy veci zistuje
sud nazor maloletého bez pritomnosti inych 0séb.

Stat je povinny vytvorit pre sudy také podmienky aby mohli zabezpecit' riadne uplatiiovanie tychto
Cinnosti. V sulade s planom prdace uradu komisara sme sa zamerali na vykonanie monitoringu miestnosti
urcenych na vypocuvanie maloletych (dalej len ,,vypocuvacie miestnosti) na okresnych sudoch. Pre
uplatiiovanie prava dietata zaruceného v clanku 12 Dohovoru je potrebné utvarat vhodné podmienky.
Medzi vhodné podmienky na realizaciu zistovania nazoru maloletych patri aj zabezpecenie adekvatneho
priestoru pre realizaciu vypocutia maloletych. Vzhladom na doterajsie skusenosti komisarky pre deti sme
mali za to, Ze je nevyhnutné realizovat celoplosny monitoring v predmetnej problematike, pretoze v praxi
sme sa stretli s okresnymi siidmi, ktoré takto prispésobenymi miestnostami nedisponujii.

V zmysle uvedeného sme predsedom sudov polozili nasledovné otazky:

1. Disponuje Okresny sud adekvatne prispéosobenou miestnostou na realizdciu vypocutia
maloletych?

2. 'V pripade ak nedisponuje, aké su priciny absencie takejto miestnosti?

3. Ako je vypocuvacia miestnost’ zariadena(je prispdsobend na vypocuvanie maloletych)?

Komisarka sa listom obratila na 54 predsedov okresnych sudov. Odpovedalo od 53
okresnych sudov. Specidlne vyhradenou miestnostou na realizaciu vypo&ivania maloletych
disponuje 22 sudov. Okresné sudy PreSov, Rimavska Sobota, Komarno, Topol'¢éany, Bratislava
I, Bratislava II, Bratislava III, Bratislava IV, Bratislava V, KoSice-okolie, Kosice I, Kezmarok,

87




Liptovsky Mikulds, Humenné, Cadca maju vypocivaciu miestnost pre maloletych zriadent.
Okresné sudy PreSov, Rimavska Sobota, Humenné, Kezmarok, Velky Krti§,Topol'¢any, Brezno
prilozili k odpovedi na naSu ziadost aj fotodokumentaciu (vid’ priloha ¢. 4). Vypocuvacie
miestnosti boli vzorovo zariadené za ucelnom vytvorenia prijemnej atmosféry. Okresné sudy
Rimavska sobota, PreSov, Bratislava II, Bratislava V uviedli, ze st sucast’ou pilotného projektu
ministerstva spravodlivosti ,,Procesno-organiza¢ny audit MS SR a vybranych organizicii rezortu
spravodlivosti a audit vykonu sudnej moci — vhodné podmienky pre rodinnopravnu agendu.

Vyuzivaju postup oznaéovany ako tzv. Cochemska prax®.

Specifickt kategériu, tvoria Okresné sudy, ktoré samostatne vyhradenou vypo&ivacou
miestnost'ou nedisponuju, ale snazia sa na realizdciu vypocuvania prisposobit’ miestnost’, ktora
je vyuzivana aj na iné ucely. Okresny sud Malacky a Skalica vypocivacou miestnostou
nedisponuje z dovodu nedostato¢nej priestorovej kapacity sudu. Na realizaciu vypocuvania
maloletych operativne prisposobuji kancelarie sudcov. Okresny sud Velky Krti§ a Okresny std
Banovce nad Bebravou, vypoc¢ivacou miestnostou nedisponuje z dovodu nedostatocnej
priestorovej kapacity sudu. Na realizdciu vypocuivania maloletych maju prispésobent cast’
zasadacky sudu. K ziadosti prilozil Okresny sid Velky Krtis§ aj fotodokumentaciu. (vid’ priloha
¢. 4). Vzhladom na objektivne prekazky na strane sudu, je dané rieSenie najvhodnejSou
alternativou a ostatné sudy, ktoré vypocuvacimi miestnostami nedisponuju, by sa mohli
inSpirovat’. Okresny sid Svidnik vypocuvacou miestnost’ou nedisponuje z dovodu nedostatocne;j
priestorovej kapacity sudu. Na realizaciu vypoctvania maloletych maja prisposobent kancelariu
predsedu sudu. Okresny sud TrebiSov vypoclvacou miestnostou nedisponuje z dovodu
nedostatku rozpoctovych prostriedkov. Na realizaciu vypocuvania maloletych operativne
prispdsobuju mensiu pojednavaciu miestnost’.

Nasledujlica mnozina okresnych sudov nemd vyhradeni miestnost’ na vypoclvanie
maloletych deti, ale planuje zriadenie tychto miestnosti po vykonani planovaného stahovania,
alebo rekonstrukcie sudu. St to Okresné stidy Dunajska Streda, Zvolen, Povazska Bystrica, Ziar
nad Hronom, Levice, LuCenec.

Okresné sudy Poprad a Banska Bystrica sa vyjadrili, Ze v dohl'adnej dobe planujt zriadit’
vypoclivaciu miestnost pre maloletych. Okresny sid Galanta nedisponuje miestnostou

9) Cochemskda prax opisuje interdisciplindrnu spolupracu vsetkych profesii a institucii ziicastnenych na rozvodovom
konani. VSetci ucastnici sporu, pravni zastupcovia, oddelenia socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately,
sud, sudni znalci a medidatori sa snazia rodicov priviest' k dohode ohl'adne starostlivosti o ich deti, ktoru rodicia
sami alebo s ich pomocou zostavia, obaja ju akceptujii a ndasledne dodrziavaji. Sleduji pritom jediny ciel, a to
Jje skutocné dobro dietata a jeho pravo na oboch rodi¢ov. Cochemskd prax je zaloZend na interaktivnej a
flexibilnej spolupraci vsetkych ziicastnenych profesii: sudcov, advokatov (pravnych zastupcov matky na jednej a
otca na druhej strane), socidalnych pracovnikov, mediatorov, sudnych znalcov a odbornej poradne. Ich
kompetencie a podiel na vzdjomnej spoluprdci sii vSetkymi zicastnenymi vnimané ako rovnocenné. Vsetci
zdstupcovia tychto profesii jednaju s umyslom dosiahnut najlepsie rieSenie pre dieta, pricom sa vsetci zhoduji
na zakladnom principe, zZe pri rozdeleni rodicov treba v prvom rade usilovat’ o zachovanie oboch rodicov pre
dieta. Vsetky profesie zucastnené na rodicovskom spore vedu rodicov k uvedomeniu si svojej vlastnej
zodpovednosti za dieta a pomdahaju im ziskat’ spdt spolocni zodpovednost, ktoru ako rodicia za spolocné dieta
nesu. Tak, aby v désledku nenechali o svojich detoch a ich Zivote rozhodovat sud, ale aby toto rozhodnutie
urobili spolocne oni sami. Cochemska prax sleduje v prvom rade zaujem dietata, poniika ale aj velmi ucinnu
pomoc rodicom samotnym vo forme odbornej poradenskej starostlivosti, ktorej sa zucastnuji obaja rodicia (na
odmietnutie starostlivosti sa pozerd ako na nedostatocny prejav rodicovskej zodpovednosti a takyto rodic riskuje
zverenie dietata do starostlivosti druhého). Rovnako ako vsetky zucastnené profesie, aj poradenska starostlivost
sa riadia principom rychlosti a flexibility. Rychlost je klucova pre zmiernenie negativneho dopadu sporu na deti
a tiez rodicov, ktori si ¢asto pod tlakom emdcii ako su strach, neistota, pocit viny alebo ublizenia. Rychlost
zabrani zbytocnému vyhroteniu sporu a eskaldcii sprievodnych problémov.
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prispésobenou na vypoc¢uvanie maloletych, ale informuje nas, Ze je jednym z 6smich sudov
vybranych do projektu ministerstva spravodlivosti financovaného z Noérskych fondov
»ZvySovanie uc¢innosti sudnictva prostrednictvom ochrany/posilnenia postavenia obeti
a zranitelnych stran“. V ramci projektu budi na Okresnom sude Galanta vybudované dve
Specializované miestnosti jedna tzv. ,,vypocuvacia; tato bude slizit’ na vysluch maloletej osoby
sudcom alebo nim uréenou osobou a bude upravena a Specidlne prisposobena potrebam
maloletych, aby pdsobila ¢o najprivetivejsie a tym odburala stres, ktorému je dieta samotnym
vysluchom vystavené. Druha miestnost bude tzv. ,monitorovacia®; tato bude sluzit' na
pozorovanie vysluchu maloletého, vybavena bude potrebnou zaznamovou technologiou pre
ostatnych ucastnikov konania.

Nasledujice sudy nedisponuju vypocivacou miestnostou z dovodu nedostatocnej
priestorovej kapacity sud alebo nedostatku rozpoc¢tovych prostriedkov. Zarovei neuviedli akym
spdsobom chcu postupovat’ do buducnosti v otazke zriadenia vypocuvacich miestnosti. V danych
pripadoch bude nevyhnutné hl'adat’ alternativne rieSenia. Ide o Okresné sudy Nové Mesto nad
Vahom, Zilina, Senica, Bardejov, Nitra, Namestovo, Dolny Kubin, Ruzomberok, Martin.
Okresny stid Martin, uvadza, Ze na zaklade komunikacie s ministerstvom spravodlivosti ma byt
realizacia tychto priestorov v ramci projektu z Norskych fondov. Okresné sudy Ruzomberok
a Dolny Kubin uviedli, Ze na ucely vypocutia maloletych dozaduji prislusny orgén socialno-
pravnej ochrany deti a socialnej kurately. Ide v podstate o sprostredkované vypocutie, ktoré
nepovazujeme za adekvatnu ndhradu priameho vypocutia malolet¢ho sidom. Mame za to, ze
takato forma vypocutia neposkytuje maloletym dostatoént moznost’ vyjadrit’ svoj nazor v ramci
stdneho konania. Na druhej strane rozumieme postupu sudov nakolko ide o alternativu
k vypocutiu maloletych v pojednavacej miestnosti.

Zavery

e Aktualny stav nezabezpefuje vSetkym maloletym v sidnych konaniach vhodné
podmienky na vyjadrenie svojho nazoru. Pozitivom je, Ze pocet vypocuvacich
miestnosti stipa.

e Hlavnou prekaZzkou zriad’ovania novych vypocuvacich miestnosti si priestorova
kapacita sidov a nedostato¢né rozpoctové prostriedky na ich zriadenie. Treba vSak
povedat’, Ze niektoré okresné sudy boli schopné tito situiaciu svojpomocne vyrieSit’ a na
vypocivanie maloletych prisposobuji miestnosti, ktoré si vyuZivané aj na iny ucel.
Takéto rieSenia by vSak malo byt iba docasné do doby odstranenia prekazok. Ide
0 postup, ktory je chvalyhodny v porovnani s postupom sudov, ktoré sa nesnaZia
hPadat’ ani alternativne rieSenia.

e Study zapojené do tzv. Cochemskej praxe by mali ist’ prikladom, ¢o sa tyka zriad’ovania
vypocivacich miestnosti. Tieto miestnosti zabezpecuji najvhodnejSie podmienky na
realizaciu vypo¢uvanie maloletych.

e VAacSina stdov vnima potrebu zriadenia vypocuvacich miestnosti a aktivne
komunikuju s v danej oblasti s ministerstvom spravodlivosti.

e  Ministerstvo spravodlivosti implementuje projekt financovany z Norskych fondov
Snazvom ,ZvySovanie ucinnosti sidnictva prostrednictvom ochrany/posilnenia
postavenia obeti a zraniteI’nych stran*“ do ktorého bolo vybranych 8 sudov, v ramci
projektu budu zriad’ované vypocuvacie a monitorovacie miestnosti.

Navrhy prostriedkov napravy
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Pokracovat’ v monitoringu postupného zriad’ovania vypocivacich miestnosti pri
sudoch, ktoré uviedli, Ze vyhradeni miestnost’ plianuju zriadit’ po uskutocneni
rekonStrukcie budovy stidu alebo dokonc¢eni st’ahovania sudu.

Zabezpeci: komisarka

Uskuto¢iiovat’® monitoring implementacie projektu ministerstva spravodlivosti
»ZvySovanie ucinnosti sidnictva prostrednictvom ochrany/posilnenia postavenia obeti
a zranitePnych stran*“ v ramci 6smich vybranych sudov .

Zabezpeci: MS SR

Uskutociniovat’ monitoring a analyzu vyuZivania vyhradenych miestnosti na okresnych
sidoch zaradenych do tzv. cochemskej praxe a rozSirovanie ich skisenosti na arovni
ostatnych okresnych sudov.

Zabezpeci: MS SR

ZvySovanie povedomia o potrebe a nutnosti zriad’ovania vyhradenych miestnosti za
ucelom dosiahnutia stavu kedy na kazdom okresnom stide bude takato miestnost’
zriadena

Zabezpeci: MS SR

Situaciu bude komisarka sledovat’ aj v roku 2020.
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C. Vychovno-vzdelavacia €innost’

Podpora zvySovania povedomia o pravach diet’at’a a presadzovania zaujmov deti
V spolo¢nosti.

V roku 2019 realizovala komisarka navstevu 16 Zakladnych s§kol, z ktorych 7 prevadzkovalo
aj matersku skolu.

Zoznam zékladnych §kol a materskych skol, kde komisarka realizovala podporu zvySovania
povedomia o pravach diet'at’a, presadzovani zdujmov deti v spolo¢nosti:

1. ZS Rusovce, Vyvojova 228, 851 10 Rusovce,.
Navsteva uskuto¢nena 20.06.2019.
2. ZS Dr. J. Dérera, Ul. gen. M. R. Stefanika 7, 901 01 Malacky, Navsteva uskuto¢nena
6.6.2019.
ZS Starova, Ul Stirova 142/A, 901 01 Malacky,  Navsteva uskuto¢nena 27.06.2019.
4. Zakladna $kola s materskou §kolou, Cataj.
Navsteva uskuto¢nena 17.06.2019.
5. ZS Mansveta Ol3ovského (organizaéna zlozka Spojenej $koly sv. Frantiska Assiského) -
cirkevna ZS, Klastorné namestie 1, 901 01 Malacky,
Navsteva uskuto¢nena 11.06.2019.
6. Zakladna Skola s materskou Skolou, Budmerice 430, 900 86 Budmerice, Navsteva
uskuto¢nena 17. 06. 2019.
7. ZS Zahoracka, Zahoracka 95, 901 01 Malacky,
Navsteva uskuto¢nena 6.6.2019.
8. Zakladna skola s materskou Skolou, Meliskova 650, 908 73 Velké Levare, Navsteva
uskuto¢nena 12. 06. 2019
9. Zakladna Skola s materskou $kolou, Sokolska 81, 90872 Zavod, Navsteva uskutoénena
12. 06. 2019.
10. Zakladna $kola s materskou $kolou, Skolska 11, 900 26 Slovensky Grob,.
Navsteva uskuto¢nena 26.06.2019.
Navsteva 10.09.2019.
11. Zakladna $kola s materskou §kolou Milana Rastislava Stefanika, Grosslingova 48, 811 09
Bratislava,
Navsteva planovand na 14.11.2019 o 10,00 h, uskuto¢nena 14.11.2019.
12. Zakladna Skola, 018 02 Dolna Marikova, ¢.470.
Navsteva uskuto¢nena 21.11.2019.
13. Gymnazium Jana Papanka, Vazovova 6, 811 07 Bratislava,
Navsteva uskutocnena 22.11.2019.
14. Zakladna skola Podsadek, Podsadek 140, 064 01 Stara Cubovna, Navsteva uskutoCnena
12.12.2019.
15. Zakladna Skola L. Podjavorinskej, L. Podjavorinskej 1, 040 11 KoSice,
Navsteva uskuto¢nena 13. 12. 2019.

w

Vyjazd komisarky dna 21.11.2019 do Zakladnej skoly Dolna Marikova bol zamerany na
podanie informacii a na diskusiu so Ziakmi k 30. vyro&iu podpisania Dohovoru'®. V skole bola

10) V mene Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky bol Dohovor podpisany v New Yorku 30. septembra 1990.
S Dohovorom vyslovilo siihlas Federdalne zhromazdenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky a prezident
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http://www.zoznamskol.eu/skola/21988-zakladna-skola-s-materskou-skolou-meliskova-650-velke-levare/
http://www.zoznamskol.eu/skola/22024-zakladna-skola-s-materskou-skolou-sokolska-81-zavod/

diskusia o pravach dietata, 0 dokumentoch zarucujtcich tieto prava a 0 inStitite komisara SO
ziakmi $koly. Ziaci sa zaujimali o dana tému, Zivo diskutovali a prezentovali sa znalostami
0 pravach deti. Ziaci sa vyjadrili, Ze na $kole sa nevyskytuje $ikana ani iné negativne javy, ¢i
porusenia prav Ziakov. Ziaci ocenili pritomnost’ a diskusiu s komisarkou vyjadrenim: ,,Este by
sme s Vami radi diskutovali, informécie si pre nas velmi zaujimavé.” Komisarku privital
starosta obce, ktory sa zucastnil aj diskusie s detmi v Skole a riaditel’ka Skoly. Komisarka
diskutovala aj so starostom obce o problémoch v oblasti $kolstva. Starosta si nestazoval, uviedol,
ze vie s pomocou obyvatel'ov a rodi¢ov Skolsku problematiku zvladat’. Dodal ale, ze ma problém
pri komunikacii so starostami okolitych obci, ktori nie su ochotni prispievat’ na pokrytie financii
na pobyt deti, zijicich v tychto obciach a navstevujucich zakladnt skolu v Dolnej Marikovej
(50% z celkového poctu ziakov) ako aj deti umiestnenych v materskej Skole v Dolnej Marikovej
(30% z celkového poétu deti v MS). Tieto prostriedky (v sume 9 500 eur) obci Dolna Marikova
chybaju a obec ich musi v ramci svojich originalnych posobnosti vykryvat’ z vlastnych zdrojov.

V inych Skolé4ch sa ich veduci zamestnanci podelili s komisadrkou o problémy, medzi
ktoré zaradili aj nezabezpecenie financnych prostriedkov na asistentov ucitel'a a materialno-
technické vybavenie pre Skolu.

Zaznamenali sme zakladné skoly, ktoré maji nizsi pocet ziakov (napr. od 250 do 300)
a z dovodu pravidiel normativneho financovania®? sa dostavaju do situacie, ze na jednej strane
maju Vv triedach len po 16 Ziakov, ¢o je vyhoda pri vychovno-vzdelavacom procese, ale na druhej
strane je to negativum, Ze to ma vplyv na zvySeny pocet ucitelov vzhl'adom na Gvazky, ktoré
V sebe nest zvySeny rozpocet na mzdy. Triedy vzh'adom na zdkonom uréené pocty ziakov
nemdozu spéjat’, pretoze by prekrac¢ovali zdkonom stanovené pocty ziakov. Nasledne sa tieto Skoly
(vo vicsine z uvedeného dovodu) boria s nedostatkom financii na zabezpecenie psychologa,
Specidlneho pedagdga a na materialno-technické vybavenie. Iné situécia je v Skolach, ktoré maju
pod 250 ziakov, maji tento pocet zohladneny a funguji podla vyhodnejSieho finanéného
pravidla. NajlepSie su na tom $koly, ktoré naplnia normativ 29 Ziakov na triedu.

Citujeme pohl'ad jednej z riaditelick zakladnej Skoly, ktord sa denne zamysla nad
otazkami zabezpecenia rovnakych podmienok vzdeldvania pre vSetky deti, bez toho, aby to
zéaviselo od toho, ¢i riaditel’ naplni triedu na pocet 29 alebo ich mé v triede 16 pripadne pat’:
,»Dnes mnohych riaditelov skol, zriadovatelov, ucitelov aj rodicov tesi, Ze nadalej je ponechany
zvySeny normativ pre skoly pod 250 Ziakov. Rozumiem tomuto kroku, vdaka nemu budu moct
Skoly dalej existovat, ucitelia nepridu o zamestnanie, rodicia nebudu musiet riesit dopravu do
Skol, obce budu nadalej zit' z kultury poskytovanej Ziakmi Skol.

Z celkového poctu 2103 zdkladnych §kél sa nezvyhodiuje 659. Ano, presne 31% percent $kol
nedostdva normativ zvyhodneny, ostatnych 69% ho md vyssi, ako je stanoveny prispevok na Ziaka
— Cize normativ.

Mame 2103 zakladnych Skol, zvyhodneny normativ ma 1447 z nich, co je 69%. Je normdalne
nastaveny systém financovania, ked' sa musi zvyhodnovat takmer 70% skol? Mame 1021 $kol do
150 zZiakov a tieto Skoly dostavaju na Ziaka 1,495 normativu. Je normdalne, ze polovica $kol na
Slovensku dostava takmer 1,5 krat viac na Ziaka ako zvysok? Je spravodlivé, ked’ stat vynaklada
na 60793 Ziakov 1,5krat a na dalsich 82361 ziakov viac ako na zvysnych 290161? Je spravodlivé,

Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky ho ratifikoval. Dohovor nadobudol platnost pre Ceskii a Slovenskii
Federativnu Republiku 6. februdra 1991 a bol uverejneny v Zbierke zdkonov pod ¢. 104/1991 Zb.

11) Pre ilustrdaciu uvddzame v prilohe ¢ 5 sumy finanénych prostriedkov pre Skoly uréené v priloha ¢ 7 k
Nariadeniu viady Slovenskej republiky ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu financnych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre skoly a Skolské zariadenia.
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ked’ na tretinu Ziakov vynaklada stat viac ako na zvysné dve tretiny? Viete, Ze mame aj skoly, kde
pocet vSetkych zZiakov skoly (skoly, nie triedy) je 5? Ma nas stat na to, aby si mohol dovolit to, ze
220 skol ma do 20 zZiakov a stvrtina 5kol je do 50 Ziakov? VSetci chapu, Ze racionalizacia je nutna,
ale nie je tej sily, ktora by ju urobila. Racionalizdcia neznamend, vsetko zrusit’ hlava - nehlava,
ale da sa urobit’ aj rozumne s ohladom na dostupnost skoly, lokalitu a aspon kazdy rok upravovat
koeficienty, aby sa postupne priblizovali a zotierali rozdiely. Keby mali vsetky skoly naplnené
potreby, nikto by pocet Ziakov v nich neriesil. Ale v sucasnej biede by sa aspon spravodlivost
mohla vniest do systemu.

Naco nam je takato norma, ked’ ma tolko vynimiek?

A co sa deje v tych skolach, kde normativ zvyhodneny nie je? V tych zvysnych “velkych”, kde sa
teSime z poctu ziakov nad 250 Ziakov v Skole?

Tak napriklad

- na fyzike, chémii, ktoré ucime cez praktické cvicenia a pokusy, sa snazi ucitel pripravit stoly,
pomocky, pracovné listy, chemikalie nie pre 8 — 10 Ziakov, ako v tych zvyhodnenych skolach, ale
pre 25— 28, zaujat ich pozornost, zabezpecit bezpecnost. Skuste si to porovnat doma - pri dvoch
svojich detoch a ked’ k vam pridu aj tie od susedov a mdte ich aspor Sest...

- na matematike, slovenskom jazyku a inych nedelenych predmetoch mate nie desat, dvandst, ale
rovno 25 a viac. Kolko pozornosti sa ujde jednéemu dietatu? A k tymto dajme tomu 20 beznym
Ziakom prirad'me troch, Styroch dalsich, ktori vyZaduji zvySené usilie ucitela pre ich poruchy,
ochorenia, integrdaciu a podobne. Skvela prdca, ktora nie je ani ohodnotena osobnym priplatkom,
lebo ved’ normativ je len zdkladny, niet z ¢oho.

- na exkurziu, vylet, lyziarsky kurz idete s omnoho vdcsou skupinou zZiakov, posielate s nimi viac
ucitelov, lebo si to vyzaduje bezpecnost, ¢cim zaroven sa zvysuje suplovanie ostatnych tried, ktoré
musis z niecoho zaplatit.

- na telocviku cvici nie 12, 15 ale rovno 25 chalanov pubertiakov, ktori idu telocviciu a ucitela
prevalcovat svojou energiou. Ak sa nezadari a musi sa urobit' rozvrh v telocvicni tak, Ze sa stretnu
dve skupiny, modlime sa, aby neprsalo a jedna skupina sla na ihrisko von, lebo mat 50 Ziakov,
hoci aj s dvoma ucitelmi v telocvicni je nad ludské a priestorové sily....

- madte viac ziakov, potrebujete viac tried, viac odbornych ucebni, viac kvalifikovanych ucitelov,
ktori sa musia vzdelavat... nuz ale zvysit nam netreba, lebo mame dost Ziakov...

Aj nase deti sa chcu ucit' v malych skupinach, aj nasi ucitelia sa chcii venovat' 10 — 15 Ziakom na
hodine a nie 25 — 29 ziakom. Ale niet periazi na delenie do skupin. Lebo ved' trieda sa napliia do
29 zZiakov. A ked' ju predsa rozdelis, co teda mozes, ucia sice ucitelia mensie skupiny, ale ukrojili
ste z balika, ktory mohol byt na osobné ohodnotenie.

Zamyslel sa niekfo aj nad tymto druhym pohladom? Nase deti, kedZe chodia do vicsej Skoly,
nemaju pravo na také isté podmienky vzdelavania ako deti z mensich $kol?

Opakujem. Je mi jedno, kolko 5kol a akych malych, velkych chce ministerstvo mat na Slovensku.
Ale aj my v skolach nad 250 Ziakov chceme mat rovnaké podmienky na ich kvalitné a bezpecné
vzdelavanie.

Viacsina zékladnych §kol sa vyjadrila, Ze by potrebovali mat’ v stave zamestnancov
Skolského psychologa a viac ako jedného Skolského Specialneho pedagoga. S ich zabezpecenim
je dnes problém. So zretelom na integrovany sposob vzdeldavania udeti so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami je to uz dnes nevyhnutnost’.

Niektoré Skoly sa vyjadrili, ze zriad’ovatel im pomaha v ramci jeho finanénych moznosti.
Diia 12. marca 2019 navstivila komisarka ,,Rady detskych ombudsmanov* v Zékladnej

Skole s materskou Skolou na ulici Maxima Gorkého v Trnave. ,,Triedni ombudsmani*, spolu
s riaditel’kou Skoly privitali komisarku pri jednej z ich diskusii. Komisarka ocenila myslienku
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zriadenia triednych ,,ombudsmanov* a ,,Rady detskych ombudsmanov*. Vysoko si vazi mladych
Pudi, ktori pristupuju krieSeniu Skolskych vztahovych problémov medzi spoluziakmi
zodpovedne. Diskusia s ,,detskymi ombudsmanmi‘ sa niesla v duchu pomoci a podpory pre deti,
ktoré su ovladané akykol'vek strachom. Mladi I'udia pomenovali situacie z jednotlivych tried,
kedy riesili prejavy Sikany a ako sa im podarilo §ikanu vhodnym pristupom ,,premdct™. Skola
vzdelava aj deti so zdravotnym znevyhodnenim; 27 deti je so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami a d’alSich 27 deti sa vzdelava pomocou individualneho vzdelavacieho
programu. V Skole je 33 % deti z marginalizovanej romskej komunity a 91 deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia. Komisarka pod’akovala riaditel’ke Skoly za vykon naroc¢nej prace.
Ziakov $koly prizvala k diskusii v ,,Detskom a mlideZnickom diskusnom fére Slovenska”.
V zévere im popriala dobr¢ Studijné vysledky a kamaratov aj v ,,nepohode*.

Niektoré Skoly sa vyjadrili, ze maju 20 integrovanych ziakov, ale 60 deti ma odporucanie
z centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie na integrovanie a niektori z nich
na asistenta ucitel’a.

Niektori riaditelia zakladnych §kol sa vyjadrili, Ze nemaju Ziadnu istotu, Ze dostant
finan¢né prostriedky na potrebny pocet asistentov ucitel’a. Pytali sa komisarky, kedy budia
utvorené¢ podmienky na vychovno-vzdeldvaci proces pre vSetky deti rovnako, aj pre
neintegrované aj integrované? Dokedy budu uditelia robit’ veci, ktoré nie st v ich kompetencii,
ale st nimi pocas vzdeldvania zatazovani? Potrebuji zamestnavat’ Skolského psycholdga,
Specialneho pedagdga a aj socialneho pracovnika pre pracu s rodinou a opatrovatelov, pre deti
V integracii (napr. pomoc pri hygienickych tkonoch). Situaciu vyhodnotili ako alarmujtcu.
Vyjadrili sa, ze v pripade, kedy $tat poZzaduje integraciu deti vo vychovno-vzdelavacom procese,
je povinny vytvorit' aj podmienky. V zakladnych $kolach bola diskusia o pravach dietata,
dokumentoch zarucujucich tieto prava a inStitite komisara pre deti.

Ziaci (7. roénik) komisarke davali otazky, ktoré boli na ich vekovi kategoriu zaujimavé:

e Preco Stat nepodporuje prijimanie deti so zdravotnymi problémami diabetes mellitus,
celiakia, histaminova tolerancia a iné do predskolskych zariadeni a §kol1?

e Ako je mozné, Ze politici nevedia zastavit’ tyranie a zneuZivanie deti?

e Aky je nazor komisarky pre deti na fakt, Ze Ziaci v Skole sa odvolavaji na svoje prava, ale
svoje povinnosti zanedbavaju?

e Ako postupovat, ked’ je na Skole pedagog, ktory znevazuje diet’a hanlivymi ndzvami
(,,debil, neschopak a iné*)?

e Nazor komisarky na odmietanie o¢kovania?

e  Ako si maju ziaci vyberat’ svojich politikov, ako prejavit’ svoj nazor, ked’ potom dochadza
k tomu, Ze neplni sl'uby?

e Co v pripade, Ze sa na kole riesila Sikana, doriesila sa, ale opit’ sa zadala prejavovat’?

e Co v pripade, Ze sa spoluziak vyhraza cez pisomné odkazy druhému, aby zomrel, Ze zabije
jeho sestru?

e Co v pripade, Ze vieme, Ze spoluziakova mama mifia vyZivné od otca dietat’a na alkohol?

Komisarka na niektoré z otazok odpovedala pred plénom Ziakov a iné rieSila individuélne
s podavatelom otazky v priamom rozhovore snim. Posledné tri citované otazky rieSila
komisarka aj na zéklade predlozenych podnetov, ktoré su v suc¢asnosti V rieseni.

Komisarka na vSetky otazky zodpovedala a zaroven, tak ako pri vSetkych navstevach §kol,
upriamila pozornost’ deti na moznost’ obratit’ sa na fiu aj pisomne, a to aj e-mailom. Ziaci dostali
kontakty na komisarku: telefonické, elektronické aj postovl adresu.
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Vedenie jednej zékladnej Skoly poziadalo komisarku o preSetrenie spravnosti postupu pri
rieSeni incidentu medzi spoluziakmi. TaktieZ sa na komisarku obratil otec ziaka, ktorého
podnet uz bol na urade komisara bol evidovany.

V podnete boli objasnené podmienky konfliktu medzi spoluziakmi, kedy vyustila slovna
potycka do fyzického napadnutia Ziacky ziakom. Otec ziaka ziadal riaditel’ku skoly o exemplarne
a disciplinarne rieSenie veci. Otec ziaka incident pomenoval ako trestny ¢in ubliZenia na
zdravi V priestoroch $koly v ¢ase vychovno-vzdelavacicho procesu asvoje dieta obetou
opakovanej hrubej agresie. Incident sa riesil koncom $kolského roka 2018/2019. Skola nebola zo
strany rodi¢ov informovana o ich d’alsom postupe, o dizke lie¢by dietata a podobne. Otec
maloletého dietata v doplneni podnetu uvadza, ze skola nekonala v stilade so Smernicou ¢.
36/2018 a neoznamila uvedent skuto¢nost’ organom ¢innym v trestnom konani.

Komisarka dina 14.11.2019 pocas navstevy v $kole informovala Ziakov o Dohovore,
0 institate komisara pre deti a jeho pravomociach. Predmetom diskusie 0 pravach deti bola aj
téma Sikany. Na to Ziaci triedy zacali klast’ komisarke otazky. VacSina otazok ziakov vSak
smerovala na vyssie uvedeny incident. Komisarka diskutovala dia 14.11.2019 so ziakmi
dotknutej triedy — toho ¢asu so Ziakmi 6. ro¢nika, Ktori navstevuji obidvaja aktéri spominaného
incidentu. Ziaci, ktori boli t¢astni incidentu sa k nemu vyjadrili nasledovne, Ze Ziak chytil Ziaka
za ruku a povedal, Ze je magor......... “. Maloletého to vyprovokovalo k d’alSiemu postupu. Po
tomto nastala roztrzka, kde sa vzajomne buchali, o vyustilo do uderu zo strany ziaka do hlavy
ziaka (podrobnosti v spise — pisomné vyjadrenie jednej zo spoluziacok k incidentu). Spoluziaci
sa taktiez vyjadrili, Zze otec maloletého oslovil e-mailom rodi¢ov spoluziakov. Niektori rodi¢ia
informaciu z e-mailu preéitali detom. Ziaci sa vyjadrili, Ze to, ¢o bolo jeho obsahom, nebola a nie
je pravda. Podotykame, Ze vSetci spoluziaci sa vyjadrili, ze im je Iito, Ze spoluziak uz nechodi
do ich triedy, pretoZe sa oproti predchadzajiicim rokom (piatej triede) zmenil. Vyjadrili sa aj
k tomu, ze nie je vhodné ho provokovat, pretoze v takom pripade sa neda predvidat jeho
spravanie. Preto sa k nemu aj tak spravaju, Ze ho neprovokuju. V tejto suvislosti sa pontika
pripomenut’, ze Komisarka v kazdom pripade posudzovania podnetov nechava priestor na
vyjadrenie nazoru obidvoch stran, vypocuje si tak nazor deti, aj nazor vedenia institucie, kde sa
incident stal. Je to su€astou nastavené¢ho procesu na posudzovanie dodrziavania prav dietata.
Dotknutému dietatu bolo ponuknuté vyuzitie moznosti osobného stretnutia sa s komisarkou za
ucelom vypocutia si jej ndzoru na spominany incident. Podnet je eSte v §tadiu posudzovania.

Na inej skole v diskusii 0 Dohovore, 0 institite komisara pre deti a jeho pravomociach a so
zretelom na to, Ze sa na komisarku obratil vo veci Sikany na tejto Skole anonymny podavatel’,
otvorila komisarka aj problém Sikanovania na Skolach, konkrétne aj v tejto skole.

Z diskusie vyplynulo, Ze dievCata sa boja chlapcov v triede, pretoze st nadmieru
dominantni. Chlapci pocituji nespravodlivost’ zo strany pedagdgov, ktori tidajne nadrziavaju
diev¢atam, aj €o sa tyka udelovania poznamok za vyruSovanie, aj napominania na vyrusovanie.
Co bolo v diskusii a nasledne aj v osobnych rozhovoroch styroch chlapcov a jedného dievéata
dolezité, ze poukazali na nespravodlivost’ voci spoluziakovi, az Sikandzne spravanie sa zo strany
skupiny chlapcov voci nemu. TaktieZ bolo poukézané aj na to, ze spoluziak X vyuZiva spoluziaka
Y v tom, ze mu musi pisat’ a naSepkavat pri pisomnych pracach. Ked’ su rozdeleni na skupiny,
tak musi vypracovat jeho pisomku, ale aj svoju. Spoluziacka poukazala na nepekné spravanie sa
voci jednému zo spoluziakov a zakryvanie incidentov, ze sa ni¢ nedeje. Dodala, Ze triedna
ucitel’ka je informovana o niektorych veciach, ale nie do detailov, pretoze Ziacka ma strach
informovat’ triednu uéitel’ku do detailov z dévodu obav - strachu pred agresorom a inymi
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chlapcami v triede. Vzhl'adom k tomu, Ze Sikana sa nikdy nerozobera spolu medzi Sikanovanym

a agresorom, chlapec X bol vyzvany, ¢i nechce opustit’ triedu, ked’ sa zacalo hovorit’ o jeho

osobe. Povedal, Ze nie, Zze sa chce vyjadrovat’ k tomu ¢o hovoria. S prihliadnutim na obsah

debaty, komisarka nedovolila d’alej pokracovat. Upozornila, Ze tato debata je na pracu so

psycholégom. Dvaja chlapci vzajomne poziadali oto, ze chci osobne hovorit obaja

s komisarkou, a to spolu. Suhlasili obaja. Chlapec X mal moznost’ sa vyjadrit’ k pozndmkam,

ktoré odzneli, o aj vyuzil. Akondhle sa diskusia posunula do vy¢itania si jeden druhému ¢o

urobil, tato debata bola hned’ ukoncena.

Komisarka bezodkladne informovala riaditel’ku Skoly o tom, Ze

e Vtriede je napdtie medzi chlapcami a diev¢atami,

e chlapci vytesnili z partie chlapca X a robia mu neustale ,,zle* (popisané konkrétne veci),

e superenie o vodcovstvo v triede medzi chlapcom B a chlapcom M,

e vyuzivanie spoluziaka X na pisanie pisomiek a pomahanie spoluziakovi Y na ukor
spoluziaka X,

e  upozornenie na povahové Crty spoluziaka Y — vymysla si, klame, chce ziskavat’ pozornost’
a profit len pre svoju osobu. Vsetko z vyjadreni deti.

Navrhy prostriedkov napravy

e Komisarka poziadala riaditePku o vytvorenie podmienok prace odbornikov, najmi
psycholéga s triedou, ale aj niektorymi chlapcami osobitne s cielom uvol’nenia napitia
v triede a eliminovaniu Sikany v triede voci Sikanovanému spoluziakovi.

Podnet monitorujeme nad’alej prostrednictvom $koly.

Ziaci zékladnych $kol sa zaujimali o tému prav dietata. Pedagogicki zamestnanci sa
zhodli na tom, Ze v sic¢asnosti zlyhava rodina, nie je ¢as sa detom venovat’ a velakrat to ma
neblahé ucinky na dieta. TieZ poukdzali na skutoCnost, Ze pedagdgovia nemodzu riesit’ vSetky
oblasti zlyhdvania dietata a jeho problémov. Poukézali na nutnost’ zamestnavania aj novych
profesii na skolach, napr. socialnych pracovnikov, manazérov a iné potrebné profesie. V triede
o0smakov bola pritomna aj ucitel’ka, ktora sa tejto oblasti venuje. Niektori Ziaci sa vyjadrili, Zze im
vadi, ze ich ucitelia sleduju na socialnych sietach. Iny ziak na otdzku, ¢i sa denne rozpravaju
s rodi¢mi, odpovedal Ze nie, pretoZe jeho rodi¢ia ho nevedia pochopit’. Nema k nim doéveru.

Navrhy prostriedkov napravy

e Komisarka poZaduje rieSenie problematiky pridelovania asistentov ucitel’a v takom
mnozstve, v akom je to vzh’adom na potreby Ziakov nevyhnutné.
Zabezpecia: prislusné okresné urady v spolupraci so zriadovatelmi $kol

e Komisarka ziada financovat’ asistentov uclitePa zo Statneho rozpoctu - kapitoly
ministerstva Skolstva.
Zabezpeci: MSVVS SR

¢ Riesit’ situdciu prijimania deti so zdravotnym znevyhodnenim do materskych $kol.
Zabezpeci: zriadovatelia materskych skol v spolupraci s riaditelmi 5kol

e Pripravit’t pedagogickych zamestnancov na pracu sdefmi so zdravotnym
znevyhodnenim.
Zabezpeci: MSVVS SR

V navstevach §kol budeme pokracovat’ aj v roku 2020.
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D. Problémy spojené so zabezpecenim prava na
zdravie deti s duSevnymi chorobami

Vychadzajic zo zisteni monitoringu v zariadeniach ako su centra pre deti a rodiny,
zariadenia socialnych sluzieb, reedukacné centrd avo vybranych zakladnych Skolach,
zaznamenavame poruSovanie prav deti u deti s duSevnymi poruchami a poruchami
spravania. Komisarka sa zamerala na tento problém, pri¢om boli zistené aj poruSovanie prav
deti pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, najmé v pripadoch vyzadujucich psychiatricku
starostlivost’ pre deti, ktord sa dostava do kolapsu v dosledku nedostato¢ného personalneho,
materidlno-technického, priestorového, ako aj finanéného zabezpecenia, aby bola schopna
udrzat’ vysoku kvalitu poskytovania zdravotnej starostlivosti detom v sulade s medzinarodnymi
Standardami.

Dohovor v ¢lanku 24 zdorazinuje, ze dieta ma pravo na dosiahnutie najvyssej moznej
urovne zdravotného stavu a pristup k zdravotnickym zariadeniam najvyssicho Standardu. Deti
V znevyhodnenom prostredi s nedostatoénym pristupom k sluzbam by mali byt v centre
pozornosti spolo¢ného tsilia o realizaciu prava deti na zdravie.

Personalne zabezpecenie

Zial, v stdasnosti je v Slovenskej republike dost’ nelichotiva situacia, a to napriek
vynakladanej snahe odbornikov. V roku 2019 bolo v klinickej praxi 47 pedopsychiatrov,
Z tohto poctu bolo len 7 sudnych znalcov z oblasti pedopsychiatrie. V roku 2019 pracovalo 15
pedopsychiatrov na Klinike detskej psychiatrie Narodnom tstave detskych chorob (d’alej len
,NUDCH") Bratislava. Ostatné kraje a okresy Slovenska boli na tom horsie, napr. len na
Vychodnom Slovensku bolo bez pedopsychiatra 13 okresov, na plny uvédzok tam pracovali
v roku 2019 iba 3 ambulancie. Ide o dlhodoby podstav pedopsychiatrov, pretoze z vysSie
uvedeného poctu, je stale vel'a lekdrov v dochodkovom veku (pracuji iba 2 dni v tyzdni) a mladi
pedopsychiatri pocas Specializacnej pripravy eSte nemdzu samostatne vykonavat svoje
povolanie. V rokoch 2006-2017 ukoncilo $pecializaéné Stdium len 27 pedopsychiatrov. Viaceri
psychiatri na Slovensku (cca 70) preto pracovali (astale pracuju) na zaklade vynimky
z predpisanych kvalifikaénych poziadaviek. Ide o psychiatrov pre dospelych, ktori v praxi
vykonavaju aj pedopsychiatriu, pri¢om nespinaji kvalifikaéné predpoklady, potrebna je atestacia
z pedopsychiatrie.

Celkovo rastie pocet detskych psychiatrickych pacientov, ¢o vsak nezohladnuje
zvySujucu sa potrebu pedopsychiatrov, ktori v niektorych regiénoch Slovenska dlhodobo chybaju
(napr. Presovsky kraj, ktory je podl'a poctu obyvatel'ov najvacsi na Slovensku, nemal v roku
2019 ani jedného atestovaného pedopsychiatra).

Nedostupnost’ ambulantnych psychiatrickych sluzieb

Prehlbuje sa aj nedostupnost’ ambulantnych psychiatrickych sluZieb, pricom podla
samotnych lekarov sa pocet detskych pacientov zvySuje, napr. v ambulanciach Kliniky detskej
psychiatrie NUDCH Bratislava sa pofet zdvojnasobil, v ostatnych &astiach Slovenska sa
strojnasobil, dokonca aj viacnasobne zvySil. Ambulantni lekdri, ktori sa staraji o deti s
dusevnymi poruchami, su pretazovani vyraznym nadstavom detskych pacientov, ich vykony st
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¢asovo naro¢né (napr. z dovodu komunikéacie s viacerymi ¢lenmi rodiny) a nemenej dolezita je
spolupraca s psycholéogmi, pripadne s dal§imi odbornikmi. Bodové ohodnotenie
pedopsychiatrickych ambulantnych vykonov je rovnaké pri takmer dvojnasobnej casovej
naroc¢nosti vysetrenia dietata oproti vySetreniu dospelého psychiatrického pacienta. Pocet
ambulancii sa na zdpadnom Slovensku zniZuje, preto bez prijatia zasadnych opatreni sa
ambulantna liecba moZe stat’ v priebehu 3 — 5 rokov nedostupnou.

Nedostatok pedopsychiatrickych akidtnych a dolieCovacich 16Zok v psychiatrickych
zariadeniach

Dal§im zavaznym problémom, ktory vyrazne znizuje kvalitu poskytovanej zdravotnej
starostlivosti detom, je nedostatok pedopsychiatrickych akitnych a dolie¢ovacich 16Zok v
psychiatrickych zariadeniach. V roku 2019 bolo na celom tzemi Slovenskej republiky 120
pedopsychiatrickych 16zok a iba jedina nesStatna lieCebna s obmedzenym poctom 90 16zok.
Tento stav obmedzuje liecbu psychickych porich a poruch spravania v detskom veku a v
adolescencii. Vyrazny tlak na 16Zka je na celom uzemi Slovenska, nielen v Bratislave a v jej
okoli. V roku 2015 bez nahrady zanikol aj detsky psychiatricky stacionar v Bratislave a zapadné
Slovensko spolu shlavnym mestom Bratislava doteraz nema ziadne dolieCovacie 16zka
v nemocnici alebo v lie¢ebni. Pri priprave poslednej novely zakona o socialnopravnej ochrane
deti a o socialnej kuratele (v rokoch 2016/2017) bol rezort prace, socialnych veci a rodiny
viacerymi odbornikmi z oblasti pedopsychiatrie upozorneny, Ze detoxifika¢na ani pokracujliica
liecba nie je vykonatel'na v aktualnych zariadeniach z kapacitnych dévodov. V roku 2019
nebolo mozZné prednostne poskytovat’ zdravotni starostlivost’ det’om zavislym a v kontakte
s drogou. Kapacita 16zok na realizaciu detoxifikacnej liecby bola stale velmi redukovana.
Akutne 16zka boli pouzitelné na detoxifikaéni lieCbu v trvani asi sedem dni, ale takmer
nedostupné pre liecbu zavislosti, vyZadujucej lieCbu viac ako Styri tyzdne. Na tychto 16zkach
v8ak nebola moznd pokracujuca komplexna liecba zavislosti, ktord ma trvat’ 1-3 mesiace.
Prijimanie pacientov so zavislostou ,,z ulice* bolo a stale je vel'mi problematické. Mozné to je
len v obmedzenom mnozstve a za presne stanovanych podmienok z dovodov dispoziénych,
kapacitnych, personalnych. Napriklad Klinika detskej psychiatrie NUDCH Bratislava stale nema
izola¢nu miestnost’ a ako uz bolo spomenuté, v roku 2019 pretrvaval Casty nadstav pacientov.
Triedenie pacientov vzdy podlieha vylu¢ne medicinskym kritéridm podl'a psychopatologického
obrazu, napriklad pre agresivitu, psychozy deti a podobne. Ako uvadzali odbornici, skupine deti
so Sirokym spektrom psychickych porach nebolo mozné poskytovat’ zdravotn starostlivost’ lege
artis, tak ako to ustanovuje zakon ¢. 576/2004 Z. z. o poskytovani zdravotne] starostlivosti,
sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Druhé najvicsie mesto Slovenska, KoSice nemalo v roku 2019 pedopsychiatrické
16Zka, to plati aj o stacionari, izola¢nych miestnostiach a dolieCovani. Aklitne stavy su stavy
po intoxikaciach, nadmerne agresivne deti, deti s autizmom, ktoré neznasaji zmeny a pod. Ich
preprava predstavovala a stale predstavuje nadmernu zat'az nielen pre rodicov, ale aj pre personal
RZP sluzby.

Na Klinike deti a dorastu Univerzitnej nemocnice Martin prebiehala v roku 2019 liecba
deti na 10 16zkach, tie st nad’alej pre cely stredoslovensky kraj absolutne nepostacujuce, deti

museli byt’ asto hospitalizované na oddeleniach pre dospelych vylucne z kapacitnych dévodov.

Pokles po¢tu ambulancii suvisel a stuvisi s casovou narocnostou pedopsychiatrického
vySetrenia a nedostato¢nymi platbami za poskytovanie zdravotnickych sluzieb zdravotnymi
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poistoviiami. Deti boli v roku 2019 lieGené len na akutnych 16zkach, ¢o je v rozpore nielen
s Dohovorom o pravach dietata, vnutroStatnou legislativou, ale aj s koncepciou odboru
a vSetkymi odbornymi usmerneniami.

Ako vyplyva zo Statistickych udajov Narodného centra zdravotnickych informacii (d’alej
len ,,NCZI*), za rok 2018 bolo v pedopsychiatrickych ambulanciach v Slovenskej republike
vySetrenych spolu 383 888 deti, z toho bolo 162 398 chlapcov a 221 490 dievéat. Spolu bolo
v roku 2018 hospitalizovanych 45 857 deti, z toho 24 871 chlapcov a 20 986 dievcat.

Jedinym  samostatnym detskym  psychiatrickym  pracoviskom nemocni¢ného
a poliklinického typu v Slovenskej republike je Klinika detskej psychiatrie NUDCH Bratislava.
Této klinika je partnerskym pracoviskom pedopsychiatrickych pracovisk v zahranici. Poskytuje
kompletna diagnostiku a lie¢bu psychickych portich u pacientov detského a dorastového veku.
Specializuje sa na $irok problematiku od lie¢by psychotickych porach, porich nalady,
uzkostnych stavov, reaktivnych stavov aadaptaénych poruch ale aj poruch spréavania.
ZabezpeCuje diagnostiku aliecbu hyperkinetickych  poruch, mentalnych retardacii
komplikovanych sekundarnymi poruchami spravania vyzadujucich psychiatricku hospitalizaciu.
Zaobera sa diagnostikou portch z okruhu pervazivnych vyvinovych poruch (vo verejnosti znama
je cast’ ako autistické poruchy), neurologickych ochoreni a somatickych chordb
S psychiatrickymi komplikaciami. V sucasnosti vSak neexistuje adekvatne priestorové
vybavenie pre jedini Kliniku detskej psychiatrie NUDCH Bratislava v Slovenskej
republike. To by malo zodpovedat’ kritériam kladenym na modernt pedopsychiatriu — od
vel’kosti priestorov, Sportovo pohybovych moznosti az po kladny vplyv prirody, tak ako sa to
vyzaduje od vyspelého statu. Klinika detskej psychiatrie NUDCH Bratislava v roku 2019
pracovala s trvalym nadstavom 2 — 4 pacientov (22 — 24 pacientov) na 20 16zkach. Oddelenie
pre liecbu poruch prijmu potravy tejto Kliniky je stale trvalo nadmieru vytazené, tam kde by
malo byt pat’ pacientov, je ich Sest. Je to v rozpore s hygienickymi normami. V roku 2019 sa
prijimali takmer vyhradne pacienti s potrebou akutnej zdravotnej starostlivosti —
sebaposkodzujlici sa pacienti s rizikom suicidia alebo pacienti s akiitnou psychézou. Napriklad
Klinika detskej psychiatrie NUDCH Bratislava mala v roku 2019 trvalo obsadeny poradovnik
hospitalizécii viacerych porach (najvyraznejsie pre detsky autizmus — cca 60 ¢akatel'ov, poruchy
prijmu potravy; je to 15 - 20 ¢akatel'ov). Aj vSetky ostatné pedopsychiatrické 16zkové oddelenia
zdravotnickych zariadeni na Slovensku maju trvalo obsadeny poradovnik hospitalizécii
viacerych pedopsychiatrickych poruch.

Doliecovacia starostlivost’

Doliecovacia starostlivost’ predstavovala tiezZ problematicku oblast’. Odosielat’ tzv.
,rozlieCenych™ pacientov do domaécej starostlivosti pre neexistenciu dolieCovacich 16Zok je
neprijatelné. Detskd psychiatrickd liecebiia n. o. Hran prijme obmedzeny pocet deti. Niekedy
prijme 3 - 4 deti mesacne, nie je to vsak pravidlo. Pedopsychiatrické ambulancie avizovali v roku
2019 nové akutne pripady, vyZadujuce si neodkladnii zdravotnt starostlivost. Diagnostické
hospitalizacie a iné efektivne hospitalizacie sa opakovane odkladali.

Takto nastavené pravidla a ich aplikacia v praxi indikuje viacero poruseni ustanoveni
Dohovoru. K tym najdolezitej$im patria najma:

Dphovor
ClL2
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Staty, ktoré sii zmluvnou stranou tohto Dohovoru, sa zavizujii respektovat’ a zabezpecit prava ustanovené
tymto Dohovorom kazdému dietatu nachddzajicemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskriminacie
podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného,
etnického alebo socialneho povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti, rodu a iného
postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zdkonnych zdastupcov.

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vsetky potrebné opatrenia na to, aby bolo dieta
chranené pred vSetkymi formami diskrimindcie alebo trestania, ktoré vyplyvaju z postavenia, ¢innosti,
vyjadrenych ndzorov alebo presvedcenia jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo clenov rodiny.

ClL 3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajiucej sa deti, nech uz
uskutociiovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi
alebo zakonodarnymi organmi.

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby institicie, sluzby a zariadenia zodpovedné
za starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi vuradmi, najmd v
oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho persondlu, ako aj kompetentného
dozoru.

Cl. 23

S'tdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uznavaju, ze duSevne alebo telesne postihnuté dieta ma
pozivat plny a riadny Zivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost, podporujucich sebadoveru a
umoznujucich aktivnu ucast dietata v spolocnosti.

Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo postihnutého dietata na osobitnii
starostlivost, v zavislosti od rozsahu existujucich zdrojov podporuju a zabezpecuji opravnenému dietatu
a osobam, ktoré sa on staraju, pozadovanii pomoc zodpovedajiicu stavu dietata a situacii rodicov alebo
inych osob, ktoré sa o dieta staraju.

Cl 24
Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo dietata na dosiahnutie najvyssie
dosiahnutelnej tirovne zdravotného stavu a na vyuzivanie liecebnych a rehabilitacnych zariadeni. Staty,
ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, sa usiluji o zabezpecenie 10h0, aby Ziadne dieta nebolo pozbavené
svojho prava na pristup k takym zdravotnickym sluzbam.

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sledujii plné uskutociiovanie tohto prdva a najmd robia
potrebné opatrenia:

- na zabezpecenie nevyhnutnej lekarskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre vsetky deti s dorazom
na rozvoj zakladnej lekarskej starostlivosti;

- na potieranie choréb a podvyzivy tiez v ramci zdkladnej lekdrskej starostlivosti, okrem iného tiez
vyuzivanim lahko dostupnej technologie a poskytovanim dostatocne vyzivnej stravy a cistej pitnej vody,
pricom sa berie ohlad na nebezpecenstva a rizika znecistenia zZivotného prostredia;

- na zabezpecenie toho, aby vsetky zlozky spolocnosti, najmd rodicia a deti, boli informované o zdravi a
vyzive deti, prednostiach kojenia, hygiene, sanitirnych podmienkach prostredia deti aj o predchddzani
nestastnym pripadom, a aby mali pristup k vzdelaniu a boli podporované pri vyuzivani tychto zakladnych
znalosti;

- ha rozvoj osvety a sluzieb v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti, poradenskej sluzby pre rodicov
a vychovy k planovanému rodicovstvu.

ClL 25

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo dietata, ktoré zverili prislusné orgdny do
starostlivosti, ochrany alebo liecenia telesného alebo dusevného zdravia nahradnému zariadeniu, na
pravidelné hodnotenie zaobchdadzania s dietatom a vsetkych dalsich okolnosti spojenych s jeho
umiestnenim.

Aj z vysSie uvedenych dovodov lekari, sestry a d’al§i zdravotnicki pracovnici maja v
aktualnych podmienkach Coraz mensi zaujem pracovat’ na tychto oddeleniach, nakol’ko pracuja
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v strese, V rozpore so $tandardami a dobrou klinickou praxou. Takyto stav je dlhodobo
neudrzatel'ny, pretoZe je v rozpore nielen so zvyklostami v EU, ale tiez S
potrebami pacientov, profesionalitou a etikou zdravotnickych pracovnikov. Je nevyhnutné zacat’
pracovat’ v oblasti kvartérnej prevencie, ktora sa zaobera skupinami vyzadujucich si nielen
lieCbu, ale celkovli komplexnu starostlivost’. Deti s tazkym deficitom intelektu a poruchami
spravania vyzaduju osobitnll starostlivost’.

V tomto kontexte je osobitne dolezité riesit' pripady Sikany, telesného trestania,
neprimeran¢ho obmedzovania, zanedbéavania deti, ktoré ziju v rodinach, pripadne st umiestnené
v zariadeniach. Ide aj dosledky na det'och z vypitych rodinnych situdcii, ako je rozvod/rozchod
rodi¢ov, alebo nedorozumenia v $kolskom prostredi. Podl'a vyjadrenia pedopsychiatrov ide o
aktivne ¢i pasivne prejavy tyrania a zanedbavania dietata (syndrom CAN - Child Abuse and
Neglect Syndrom), avSak k odbornému pedopsychiatrickému vySetreniu pride na Slovensku asi
1/30 skuto¢ne sa vyskytujucich pripadov deti s CAN syndromom, ¢o za jeden rok predstavuje
5 300 deti. Zabraneniu vzniku a rozvoju aj psychického a telesného poskodenia je jednym z
najdolezitejSich ciel'ov kazdej spolocnosti.

Respektovanie odporicani pedopsychiatrov institiciami

Osobitnym problémom, ktory si vyzaduje pozornost’ a prijatie opatreni na napravu, je
praca s det'mi - pedopsychiatrickymi pacientmi a s ich rodinami pri realizacii vychovnych
opatreni zo strany socialnych pracovnikov tradov socialnych veci (oddelenia socialnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately), psychologov tradov socialnych veci, ako aj akreditovanych
subjektov. Podl'a vypovedi pedopsychiatrov, ale aj podl'a naSich poznatkov, zial, tieto instittcie
Casto nezohl'adiiuji duSevny stav dietata, ani odporicania oSetrujiceho pedopsychiatra. Na
stanoviskd a odporticania oSetrujuceho pedopsychiatra by mal upozornovat najmi kolizny
opatrovnik dietata v sudnych konaniach. V tychto pripadoch stdnoznalecky posudok
psycholdga nestaci, ato z toho dovodu, Ze psycholég nema kompetenciu vyjadrovat’ sa
k pripadnym negativnym dopadom na zdravie deti, ktoré si pedopsychiatrickymi
pacientmi.

Z uvedeného dovodu je potrebné, aby boli akceptované odporucania oSetrujicich
pedopsychiatrov nielen pri rozhodovani sudov, ale najmi pri vykone ich rozhodnuti zo
strany tradov socialnych veci (oddeleni socialnej ochrany deti a socialnej kurately)
a akreditovanych subjektov. V praxi sa komisarka Casto stretavala s pripadmi, kedy su deti
S duSevnymi poruchami doslova nutené k stretdvaniu sa SrodiCom bez nalezitej odbornej
pripravy, ¢o ma v kone¢nom dosledku vazny dopad na psychicky stav dietat’a. V niektorych
pripadoch dochadzalo k traumatizacii, az k retraumatizacii diet’at’a, o sposobuje nenapravitel'né
Skody a predlzuje dobu liecby diet’at’a.

Narast poctu psychicky alternovanych deti a samovrazd

V nadvéznosti na uvedené je potrebné akceptovat’ nérast poctu psychicky alterovanych
deti, ¢o sa prejavuje na ich spravani. Podl'a Svetovej zdravotnickej organizacie st deti nitene
vyrovnat’ sa s mnohymi traumami dnes$nej doby, st konfrontované LGBTQ komunity, etnické
mensiny a v dobe internetu sa rozméha aj kyberSikana. Kazdy Siesty ¢lovek na svete je vo veku
od 10-19 rokov a podl'a odbornikov az polovica vsetkych dusevnych portch zacina v tomto veku,
pricom vécsina pripadov zostava nediagnostikovana a nelieCend. Napriklad depresia je jednou z
hlavnych pricin ochoreni a zdravotného postihnutia u deti a adolescentov.
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Podiel samovrazd, ako aj samovrazednych pokusov deti z celkového poctu sa v
poslednych rokoch zvySuje (podla Statistiky Narodného centra zdravotnickych informacii
(dalej len ,,NCZI). V roku 2017 na Slovensku ukoncilo zivot samovrazdou spolu 17 0s6b vo
vekovej skupine do 19 rokov, pricom vo vekovej skupine do 14 rokov to boli 3 samovrazdy
maloletych dievcat. Vo vekovej skupine 15 az 19 rokov to bolo 14 samovrazd (13 z nich sa tykalo
chlapcov). V roku 2017 sa o samovrazdu sa pokusilo spolu 129 0s6b vo vekovej skupine do 19
rokov, pricom vo vekovej skupine do 14 rokov to bolo 35 samovrazednych pokusov deti (z toho
bolo 31 dievcat a 4 chlapci). Vo vekovej skupine 15 az 19 rokov to bolo 94 samovrazednych
pokusov (z toho bolo 65 dievEat a 29 chlapcov). Hlavnym motivom samovrazednych pokusov
boli najmi konflikty a rodinné problémy (43,4 %). Skolské problémy predstavovali 16,3 %
tychto pokusov.

V roku 2018 na Slovensku spachalo samovrazdu spolu 19 0s6b vo vekovej skupine
do 19 rokov, pricom vo vekovej skupine do 14 rokov to boli 4 samovrazdy deti (2 dievcata a 2
chlapci). Vo vekovej skupine 15 az 19 rokov to bolo 15 samovrazd (z tohto poctu bolo
11 chlapcov a 4 dievcata). V roku 2018 sa o samovrazdu sa pokusilo spolu 133 0sdb vo vekovej
skupine do 19 rokov, priCom vo vekovej skupine do 14 rokov to bolo 38 samovrazednych
pokusov deti (z toho bolo 36 dievcat a 2 chlapci). Vo vekovej skupine 15 az 19 rokov to bolo 95
samovrazednych pokusov (ztoho bolo 55 dievcat a 40 chlapcov). Hlavnhym motivom
samovrazednych pokusov boli konflikty a rodinné problémy (40,6%). K d’alSim najcastejSim
motivom samovrazednych pokusov patrili aj vnttorné osobné problémy a konflikty (21,8%) a
konflikty a Skolské problémy (13,5%).

Navrhy prostriedkov napravy

» Zriadit’ 20 akatnych 16Zok pre deti s duSevnymi poruchami a poruchami spravania na
Klinike deti a dorastu Univerzitnej nemocnice Martin (d’alej len "UN Martin'") a 20
akitnych 16Zok pre deti s duSevnymi poruchami a poruchami spravania v Univerzitnej
nemocnici L. Pasteura KoSice (d’alej len "UNLP Kosice"), ide o prisPub dany MZ SR;
Zabezpeci: MZ SR

» Zriadit’ 25 akutnych 16zok na osobitnom oddeleni pre deti s duSevnymi poruchami
a poruchami spravania v Psychiatrickej nemocnici Philippa Pinela Pezinok, ako aj
zriadit’ minimalne 10 16Zok v ramci existujiceho oddelenia pre dospelych a to pre deti s
poruchami spravania, najmi v oblasti sexualnej deviacie a toxikomanie (ide o prisl’ub
dany MZ SR);

Zabezpeci: MZ SR

* Vytvorit’ trvali pracovnu skupinu s vypracovanim harmonogramu rieSenia vystavby
(rekonsStrukcie) pedopsychiatrickych zdravotnickych zariadeni v Psychiatrickej
nemocnici Philippa Pinela Pezinok a v Psychiatrickej nemocnici Kremnica; ako aj
UN Martin a UNLP KaosSice;

Zabezpeci: MZ SR

 Riesit’ okamzitu potrebu 9-10 miest pre deti v zariadeni Su¢any — detencné zariadenie
pre mladistvych s tazkym zdravotnym postihnutim, nebezpecnych pre seba, pre ostatné
deti, ako aj pre oSetrujici personal;
Zabezpeci: MZ SR

102



Nasledne rozsirit’ pocet lieCebni pre dlhodoby pobyt deti nielen s tazkymi poruchami
spravania a s roznymi dusevnymi ochoreniami, ale aj pre potreby dolieCovania po
hospitalizacii na akiatnych oddeleniach (teda celkom $tyri zariadenia, z toho dve pre
zapadoslovensky region a mesto Bratislava, jedno pre stredoslovensky a jedno pre
vychodoslovenskych region);

Zabezpeci: MZ SR

Zabezpelit' vybavenie vSetkych akutnych 16Zkovych oddeleni v ustavnych
zdravotnickych zariadeniach i dlhodobych l6zkovych oddeleni v detskych
pedopsychiatrickych liecebniach odbornym personilom (pedopsychiatri, psycholégovia,
Specidlni pedagdgovia, sestry so Specializaciou psychiatricka sestra a d’alSi oSetrujuci
a opatrujuci personal vo vysSie uvedenych zariadeniach pre deti s duSevnymi poruchami
a poruchami spravania);

Zabezpeci: MZ SR

Zrealnit’ koeficient vyrovnavajici ¢asovi naroc¢nost’ pedopsychiatrického vysetrenia
a liecby deti;
Zabezpeci: MZ SR

Rozsirit’ pocet 10Zok pre deti s poruchami prijmu potravy aj v UN Martin a UNLP
KoSice;
Zabezpeci: MZ SR

Zriadit’ v kaZzdom kraji jeden detsky denny stacionar pre deti s duSevnymi poruchami
na dolieCovanie (napr., po hospitalizacii, prip. ak hospitaliziacia nie je nevyhnutna)
a osobitne zriadit’ v kaZzdom kraji jeden detsky stacionar pre deti s pervazivhymi
poruchami (ide o autistické poruchy), ktoré si vyZzaduju samostatné jednotky;
Zabezpeci: MZ SR

Zabezpelit’ vo vybranych centrach pre deti a rodiny pedopsychiatra a oSetrovatel’sky
personal (sestra so Specializaciou psychiatricka sestra a d’alSi); rovnako je nevyhnutny
pre REC pedopsychiater aspon na ¢iastoény uvizok;

Zabezpeci: MZ SR, MPSVaR SR

Zru§it udelPovanie vynimiek zo strany prislusnych VUC pre novych psychiatrov
s atestaciou pre dospelych, ktori v praxi vykonavaji pedopsychiatriu, pri¢om nespinaju
kvalifika¢né predpoklady (potrebna je atestacia z pedopsychiatrie);

Zabezpeci: VUC

Zriadit’ tri osobitné Specialne zariadenia (jedno pre zapadoslovensky region, jedno pre
stredoslovensky a jedno pre vychodoslovenskych region) pre deti s azkymi autistickymi
poruchami a agresivnym spravanim za ucelom dlhodobého pobytu na zvlidanie
agresivity s odbornym multidisciplinarnym timom, najmé personalnym vybavenim ako
si pedopsychiatri, Specialni pedagogovia, sestry so Specializaciou psychiatricka sestra
a d’alsi odborny personal — napr. psycholégovia, socialni pracovnici, ako aj oSetrovatelia
a opatrovatelia).

Zabezpeci: MZ SR

Situacii venuje komisarka zvySenu pozornost’ aj v roku 2020.
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E. Ina €innost’ komisarky

1. Poradenska ¢innost’

Na komisarku sa obracaju deti ale aj rodicia ¢i iné osoby, s rdznymi otdzkami, tykajicimi
sa aplikacie prav deti. Aj napriek tomu, ze zdkon o komisarovi pre deti nepriznava priamo
poskytovat’ poradenstvo, komisarka ma zato, ze takato pomoc je potrebnd, pretoze viaceri
ziadatelia sa na fiu obratili s prosbou o poskytnutie pomoci a rady, ked’ uz vycerpali vSetky
ostatné dostupné prostriedky a nedockali sa pomoci zo strany kompetentnych organov verejnej
spravy, predovSetkym od organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a nevedia
ako dalej. Vinych pripadoch ani nevedia, na ktor inStiticiu sa maju obratit so svojim
problémom, nevedia sa orientovat’ v zlozitej spleti kompetencii organov verejnej moci a d’alSich
inStitucii.

V porovnani s rokom 2018 pocet Ziadosti o poskytnutie rady - spolu 847 - narastol viac
ako 0 100 (v roku 2018 to bolo 722 ziadosti). Pocet dorucenych Ziadosti. Poradenstvo sa tykalo
vsetkych oblasti, ktoré ma komisarka vo svojej posobnosti.

Najcastejsimi oblastami poskytnutého poradenstva boli:

kedy ma ziak pravo na asistenta ucitel’a a ako 0 to poziadat’,

vSeobecné otazky o institute asistenta ucitel’a,

rozne otazky spojené so vzdeldvanim a vychovou v Skolach,

ako zabezpecit’ socialne sluzby,

aké socialne sluzby st mozné pre diet’a, ktoré navstevuje Specialnu zakladnt Skolu, pocas

prazdnin (odporucena odl'ahCovacia sluzba alebo opatrovatel'ska sluzba),

problémy spojené so Sikanou v skole,

problémy predskolskej vychovy a deti so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi problémami,

vzdelavanie v Skolach a Sikana v triedach pri detoch z marginalizovanej romskej komunity,

ochrana deti pred ich neopravnenym premiestnenim do/zo zahranicia podl'a

medzinarodnych zmluv a pravnych aktov EU,

e ochrana deti bez sprievodu v zmysle medzinarodného a eurépskeho prava,

e ochrana deti umiestnenych v zariadeniach v zahrani¢i,

e otazky vnutrostatnej nahradne;j starostlivosti a prispevkov, 0svojenia,

e otazky vyzivovacej povinnosti na maloleté diet’a, urCenia a Gipravy, ako aj aktualnej
pravnej tpravy ndhradného vyzivného,

e otdzky Upravy styku starych rodicov vo vztahu k svojim vnucatam,

e otdzky vykonu rodicovskych prav a povinnosti v suvislosti s vyhostenim zo SR,

e uplatiovanie rodinnych pridavkov zo zahranicia,

e Uprava rodicovskych prav a povinnosti k maloletému diet’at’u,

e nedostatocného poskytovania zdravotnej starostlivosti pre mal. deti, poSkodenie zdravia
s trvalymi nésledkami (s nasledkom smrti),

e oblast krizovej a v€asnej intervencie,

e otazky nahradnej starostlivosti, najmd vo vztahu k ndhradnej osobnej starostlivosti,
pestinskej starostlivosti a vykonu ustavnej starostlivosti v profesionalnej nahradnej rodine,

e oblast’ pravnej upravy moznosti vycestovania deti do zahranicia (sthlas druhého rodica),
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oblast’ moznosti pravneho zastupovania rodi¢a v hmotnej nudzi,

otazky narokov, priznavania alebo odnatia pridavkov na deti, prip. priplatkov k pridavku na
deti vo vztahu k inym ¢lenskym $tatom EU,

postup pri uplatiiovani prava na vyzivné a vyméhanie vyzivného pre neplnoleté dieta zo
zahrani¢ia (najmi $tatov EU) aj na Slovensku,

postavenie kolizneho opatrovnika a jeho ulohy pri ochrane zaujmov deti doma aj v cudzine,
poradenstvo v oblasti vykonu rozhodnutia,

otazka tnosu diet'ata do zahranicia bez sthlasu druhého rodica.

Navrhy prostriedkov napravy

So zretePom na narast poctu opakovanych Ziadosti je potrebné zdoraznit’
nevyhnutnost’ systémového rieSenia tohto problému, pretoze vo viacerych pripadoch
kompetentné organy verejnej spravy neposkytli adekvatnu suc¢innost’, aj napriek tomu, Ze je
to v ich priamej zakonnej posobnosti.

Zabezpeci: MPSVaR SR, MS SR, MSVVS SR, MV SR

Skvalitnit’ ¢innost’ Centra pre medzindrodnopravnu ochranu deti a mladeze. Vo
vztahu k poradenstvu v medzinarodnopravnej oblasti je na zriadena Specializovana
rozpoCtova institicia - Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze
s kompetenciami vymedzenymi v zdkone o socidlnopravnej ochrane deti; avSak neustile
opakujuce sa podnety s medzinarodnym prvkom poukazuji na vyrazné zlyhavanie
institicie a absenciu plnenia zakladnych uloh stanovenych zakonom v oblasti ochrany
prav deti.

Zabezpeci: MPSVaR SR

Skvalitnit’ ¢innost® Centra pravnej pomoci a prehodnotit’ podmienky poskytovania
pomoci s ciePom zrychlit’ proces poskytnutia pomoci. Centrum pravnej pomoci, ktoré je
zriadené zakonom ¢. 327/2005 0 poskytovani pravnej pomoci osobdm v materidlnej nudzi
Vo viacerych pripadoch bud’ poskytne pomoc neskoro, t. j. aZ po prevereni, ¢i Ziadatel’
splnil ziakonom stanovené kritéria, alebo neposkytne vobec, pretoZe ziadatel’ je na
hranici materialnej nudze.

Zabezpeci: MS SR

Skvalitnit’ ¢innost’ koliznych opatrovnikov s ciePom profesionaliziacie ich aktivit.
Kolizni opatrovnici, ktori by mali v zmysle zdkona o socidlnoprdvnej ochrane deti
zabezpecit’ ochranu prav a pravom chranenych zaujmov diet’ata, pomerne ¢asto zlyhavaju.
Zabezpeci: MPSVaR SR

Personalne posilnit’ urady socialnych veci a rodiny — odbory organov socialnopravnej
ochrany a socialnej kurately.
Zabezpeci: MPSVaR SR

Zvysit’ platy pracovnikov organov socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately. Na
problém finanéného ohodnotenia pracovnikov organov socialnopravnej ochrany ako aj na
nedostatocné materidlne vybavenie komisarka sustavne upozoriuje ministerstvo socidlnych
veci a rodiny. Finanéné ohodnotenie tychto pracovnikov je slabé, o ma za nasledok, Ze
pracovnici po kratkom case odchadzaju za lepSim zarobkom, ¢im sa funk¢nost’ tohto
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vyznamného organu znefunkéfuje a tym Slovenska republika neméZe napinat’ zavizky
vyplyvajice z medzinarodnych zmluv.
Zabezpeci: MPSVaR SR

e Zabezpelit’ dostatok inStiticii v¢asnej intervencie. Na tizemi Slovenskej republiky je
nedostatok inStiticii na zabezpecenie vCasnej intervencie vzhladom na potreby detskej
populécie.

Zabezpeci: MPSVaR SR

2. Utast’ na legislativnej ¢innosti
a priprave koncep¢no-strategickych dokumentov ministerstiev

Komisarka a zamestnanci Uradu komisara sa aktivne zapdjala do legislativnej ¢innosti
a rovnako sa podiel'ala aj na vypracovani koncep¢nych, strategickych a evaulaénych materialov
ministerstiev. Svoje poznatky ziskané vykonom pravomoci v zmysle § 4 zakona o komisarovi
pre deti sa snazi pretavit’ do pripravovanych nadvrhov zdkonov a ostatnych vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov.

Podnety na legislativne zmeny predkladala vecne prislusSnym ministerstvam
a ostatnym ustrednym organom S$tatnej spravy vo forme konkrétnych iniciativnych podnetov na
zmeny pravnych predpisov. Rovnako sa zapdajala do medzirezortného pripomienkového konania
zverejiovanim pripomienok k ndvrhom vSeobecne zavdznych pravnych predpisov na portéli
SLOV-LEX. V ramci pripomienkového konania sa komisarka zapojila do medzirezortného
pripomienkového konania.

e Predlozila podklady k navrhu zakona o vykone detencie a o znene a doplneni niektorych
zakonov  (spolu 20 konkrétnych navrhov) a Vv kazdom Stadiu legislativneho procesu sa
zucCastiovala pripomienkového konania a viacerych pordd k vecnym problémom navrhu
zakona.

e Predlozila stanovisko k pravnej problematike ndhradného materstva (tzv. surogétne
materstvo) k dotazniku osobitnej spravodajkyne OSN pre predaj a sexualne vykoristovanie
deti, vratane detskej prostitacie, detskej pornografie a inych materidlov tykajucich sa
sexudlneho zneuzivania 'udi — ndhradné materstvo.

e Podielala sa priprave pripomienok k Informécii o napliani strategickych cielov Narodnej
stratégie na ochranu deti pred nésilim a 0 ¢innosti Narodného koordina¢ného strediska pre
rieSenie problematiky nasilia pachaného na detoch.

e Predlozila podklady na pripravu dokumentu Narodna stratégia na ochranu deti pred nasilim.

e Podielala sa na priprave Narodnej koncepcie ochrany deti v digitalnom priestore.

e Podiel’ala sa na priprave dokumentu ,,Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030%.
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3. Podpora zvySovania povedomia o pravach dietat’a v spolocnosti

Komisarka a rovnako aj odborni zamestnanci uradu podporovali zvySovanie povedomia
0 pravach dietata najmé Ucastou na viacerych medzinarodnych a domécich konferenciach,
semindroch, besedach a obdobnych odbornych podujatiach, na ktorych aktivne vystupovali
s referatmi, vstupmi do diskusii a inym formami informovanosti a vymeny skusenosti. Na tychto
podujatiach popri informovanosti odbornej a laickej verejnosti o pravach dietat’a ziskali aj sami
cenné poznatky z pertraktovanej problematiky, a zaroven nadviazali aj uzitocné kontakty
s doméacimi a zahrani¢nymi odbornikmi z tedrie a praxe v oblasti prav deti.

Komisarka a zamestnanci uradu navstevovali zékladné a stredné $koly s hlavnym cielom
zvysit povedomie Ziakov 0 pradvach dietata a 0 fungovani komisara pre deti na Slovensku.
podrobna informécia o tejto Cinnosti je obsiahnuta v ¢asti Vychovno-vzdeldvacia ¢innost’.

K vyznamnym aktivitdm v oblasti zvySovania povedomia o pravach diet’at’a sa radi aj ucast’
komisarky azamestnancov uradu komisdra na viacerych konferenciach, seminaroch
a workshopoch.

Na zéklade prijatych podnetov boli realizované niektoré aktivity komisarky v spolupraci
s ministerstvami spravodlivosti, ministerstva socialnych veci a rodiny a za ucasti zastupcov
stdov a prokuratur, ako aj zastupcov Prezidia Policajného zboru SR. ISlo o dve konferencie,
ktoré zorganizovalo Slovenské stredisko pre 'udské prava.
e Dna 04. aprila 2019 sa uskuto¢nila konferencia s ndzvom ,,Najlepsi zaujem diet’at’a pri
rozhodovani o maloletych® (zavery konferencie su v prilohe €. 5).

e  Druhd nadvézujuca konferencia pod ndzvom ,,ZneuzZivanie deti“ sa uskutocnila diia 19.
juna 2019. Jej cielom bola interdisciplindrna vymena poznatkov ohl'adom problematiky
CAN a CSA, identifikdcia nedostatkov v aplikacnej praxi v procesoch objasiiovania
a intervencii v pripadoch podozreni z tyrania, zneuzivania, zanedbavania deti, sexualneho
zneuzivania deti (CAN a CSA syndrom). Vramci konferencie boli identifikované
nedostatky v nasej aplikacnej praxi a navrhnuté rieSenia a postupy, ktoré budii mat’ za
nasledok efektivnu ochranu prav deti.

Oboch konferencii sa aktivne zii€astnila komisarka a pracovnici radu komisara.

Medzi d’alsie domace odborné podujatia, na ktorych sa zicastnila komisarka a zamestnanci
uradu komiséra patria:

e Slavnostna medzinarodna konferencia, ktord bola sucast'ou pracovného stretnutia sudcov
s porucenskou agendou a agendou vykonu rozhodnuti vo veciach maloletych pri prilezitosti
30. vyro¢ia platnosti Dohovoru OSN o pravach diet’at’a sa konala v dioch 25. 11 .- 27.
11. 2019 v Omseni. Konferenciu pripravilo ministerstvo spravodlivosti v spolupraci so
Spoloénostou priatelov deti z detskych domovov Usmev ako dar a s Justiénou akadémiou
SR pod zastitou ministra spravodlivosti SR. Cielom medzindrodnej konferencie bolo
zhodnotenie uplatnovania Dohovoru OSN o pravach dietata, ktory bol prijaty Valnym
zhromazdenim OSN dna 20. novembra 1989 vo vnutroStitnych podmienkach. Medzi
dolezité patrili témy, ako je ohrozenie vyvinu diet'at’a zasahmi do jeho dostojnosti, naplnenie
prava dietata na kontakt s rodinou a naplnenie potreby blizkej osoby v prostredi nahradne;j
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starostlivosti na Slovensku ¢i odnimanie deti z rodiCovskej starostlivosti v krajinach Rady
Eurdpy a suvisiace l'udskopravne aspekty. Pri tejto slavnostnej prilezitosti sa uc¢astnikom z
radov sudcov, generalnych tajomnikov sluzobnych tradov ministerstiev, advokatov,
zamestnancov UPSVAR a d’alSich odbornikov v porucenskej agende prihovorila komisarka
pre deti a predstavitelia ministerstva spravodlivosti SR, ministerstva socidlnych veci a
rodiny, Justi¢nej akadémie SR, Asociacie rodinnych sudcov a d’al$i hostia.

Medzinarodna konferencia s nazvom ,,Deti v socidlnej praci,” organizovana Trnavskou
univerzitou v Trnave v spolupraci s Europskym vyskumnym instititom v socidlnej praci
(ERIS) sa konala v ditoch 07. 11.- 08. 11. 2019. Jeden z dovodov organizovania konferencie
bolo aj 30. vyrocie prijatia Dohovoru o pravach dietat’a. Hlavaym ciel'om konferencie bola
medzinarodnd perspektiva dietata v socidlnej praci a problémy s vyberom vhodnych
pristupov k dietatu pri profesionalnej praci. Za trad komisara aktivne s prispevkami
vystapili dvaja zamestnanci.

Medzinarodny workshop s nazvom ,,Nariadenie Brusel lla a revizia Nariadenia Brusel
Ila“, ktory organizovala Pravnicka fakulta UK Bratislava diia 23.09.2019. Cielom bolo
zhodnotit” aplikaciu Nariadenia Brusel Ila v stredoeuropskom priestore a prestavenie revizie
Nariadenia Brusel Ila za Gc¢asti odbornikov na eurdpske pravo v tejto oblasti.

Aktivna Gcast na medzinarodnej Specialno-pedagogickej konferencii v Partizanskom
28.02.2019.

Aktivna ucast na odbornom semindri v KoSiciach, dna 28. 03.2019, organizovanom
Ustavom psychologie zdravia, Lekarskej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika ako
suast  projektu Care4Youth ,Psychosocialny vyvin deti s emocionalnymi
a behavioralnymi problémami v systéme starostlivosti — longitudinalna Stadia“.

Aktivna ucast’ na konferencii ,,Inkluzia a integracia v Skolach* dita 29.04.2019, Trnava
Ugast’ na multidisciplindrnom vzdelavani 30. 04. 2019 — NP PODPN, Bratislava
Ucast’ na multidisciplinarnom vzdelavani 30. 04. 2019 — NP PODPN, Bratislava

Minikonferencia k navrhu Stratégie participacie deti a mladych I'udi v SR, 16.05.2019, 9,30
h, Bastova 5, Bratislava. Organizuje Nadacia otvorenej spolo¢nosti.

03.12.2019 — ucast’ na konferencii 10 rokov striedavej osobnej starostlivosti na Slovensku,
v NR SR.

Odborny seminar — podpora multidisciplinarnej spoluprace v oblasti ochrany prav deti pred
nasilim — 13.11.2019, Bratislava.

Prezentécia vysledkov Narodnej spravy o zdravi a so zdravim stvisiacom spravani 11-13-
a 15-ro¢nych Skoldkov na zéklade prieskumu uskutocneného v roku 2018 v ramci
medzinarodného projektu ,Health Behaviour in School Aged Children* (HBSC),
13.06.2019 na MZ SR.
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e 19.11.2019, Bratislava, okrthly stdl k problematike vzdeldvania deti so ZP, integracia
a inkluzia.

e Priprava pracovncho stretnutia vybratych zamestnankyn Ustavu psychologie zdravia,
Lekarskej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika dna 14.05. 2019.

e  Ucast’ na premiére filmu spojeného s diskusiou k filmu ,,Kto je d’al3i?

e Viano¢ny koncert organizovany obcianskym zdruzeni Art Classic, ktory sa konal 5.
decembra 2019 v Bratislave - Petrzalke pod zastitou komisarky pre deti Viery Tomanovej k
prilezitosti prijatia Dohovoru OSN o pravach diet’at’a.

e Aktivna Glast na diskusii o inklazii v slovenskom skolstve pocas III. Specialno-
pedagogickej konferencie Diagnostika, terapia a intervencia deti v inklazii. Organizovalo
Stikromné centrum Mirabilis — 28.02.2019

e Aktivna G¢ast na 19. pracovnom stretnuti sudcov s agendou P a agendou vykonu rozhodnuti
vo veciach maloletych pri prilezitosti  30. vyrocia platnosti Dohovoru OSN o pravach
diet’at’a, ktoré sa konalo 25. 11. 2019.

Informacie o Gcasti komisarky a zamestnancov Gradu komisara na medzinarodnych
konferenciach st obsiahnuté v ¢asti Medzinarodna spolupraca.

4. Spolupraca so zainteresovanymi odbornikmi a ostatnymi inStitGiciami

Tak ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku 2019 spolupracovala komisarka s vyznamnymi
odbornikmi z teérie a praxe Vv oblasti prav dietata, s ministerstvami a ostatnymi ustrednymi
organmi Statnej spravy, s miestnymi organmi Statnej spravy, s organmi Uzemnej samospravy,
S relevantnymi inStitlciami zameranymi na ochranu prav dietata a S reprezentativhymi
obc¢ianskymi zdruZeniami a nadaciami.

Aj v roku 2019 pokracovala spolupraca v oblasti vzdelavania o pravach dietata so Styrmi
univerzitami, ktora ma zaklad Memorande o spolupraci s Trnavskou univerzitou v Trnave a
spolupracou s Ostravskou univerzitou v Ceskej republike, Katolickou univerzitou Lille vo
Francuzsku a Vysokou skolou v Landshute v Nemeckej spolkovej republike. Styria odborni
zamestnanci Uradu posobia v oblasti prav dietata ako pedagogovia na slovenskych vysokych
Skolach, z toho jeden pdsobi aj na vysokej skole v Nemecku a vo Franctzsku.

Komisarka pri svojej cCinnosti vyuziva odborné  poznatky, skusenosti a rady
renomovanych odbornikov z teodrie a praxe. Problémy deti, s ktorymi sa klienti na fiu obracaju
konzultuje komisarka a zamestnanci uradu najcastejsie

# s hlavnym odbornikom pre oblast’ v§eobecne;j starostlivosti 0 deti a dorast,

® s hlavnym odbornikom pre oblast zubného lekarstva, sprednostom Kliniky detskej
psychiatrie LF UK a NUDCH,

e s odbornikmi z Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky,
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o s odbornikmi z Vyskumného ustavu detskej psychologie a patopsychologie,
e 5o zastupkynou Slovenskej republiky pred Europskym sudom pre I'udské prava,
e s pedopsychiatrami,.

Komisarka aj touto cestou vyslovuje vd’aku za cenné rady a poskytnuti pomoc
uvedenym odbornikom, ktori si aj napriek svojej enormnej zaneprazdnenosti ochotni
podelit’ sa o ¢as a odborné poznatky prizabezpecovani prav deti.

Velmi cennym zdrojom informacii z oblasti prav deti boli aj skusenosti a rady, ktoré
poskytovali odbornici z partnerskych institicii, s ktorymi komisarka a zamestnanci uradu
Spolupracuju. Su to
e Trnavskd univerzita
Vysoka Skola bezpecnostného manazmentu KoSice
Vysoka Skola zdravotnictva a socidlnej prace Sv. Alzbety
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
Katolicka univerzita v Lille
Eurdpsky vyskumny institat v socialnej praci v Ostrave
Vysoka skola v Landshute
Liga za dusevné zdravie
Obcianska iniciativa za reguldciu vysielacov.

Za uspesny krok povazuje komisarka aj rokovania s ministerstvom kultary, ktorého
vysledkom je, ze v zmluve medzi Ministerstvom kultury Slovenskej republiky a Rozhlasom
a televiziou Slovenska na rok 2019 su po prvykrat v historii zadefinované ako vysielanie vo
verejnom zaujme programy pre deti o uplatiiovani ich prav vyplyvajucich z Dohovoru OSN
o pravach diet'at’a. Avsak komisarka apeluje na vedenie RTVS a prihovara sa za G¢innejSiu
a cielenejSiu formu osvety v oblasti prav diet’at’a, ktorej adresatom ma byt tak detsky divak, ako
aj dospeli. Za osobitne ddlezit¢ témy povazuje komisarka vysielanie o Sikane v Skolach,
0 kyberSikane s nasledkami na psychickom zdravi deti a 0 vysielani programov Skodlivych
zdravému psychickému vyvinu deti.

So zretel'om na alarmujice zistenia v oblasti ochrany dusevného zdravia deti obsiahnuté
Vv Casti ,,D. Problémy spojené so zabezpecenim prava na zdravie za osobitne vyznamnu
spolupracu povazZuje komisarka spolupracu s viacerymi pedopsychiatrami. Spolupraca sa
uskutociiuje nielen vo forme castych konzultacii, ale aj vo forme ,,okrtthlych stolov* a tiez
vypracuvanim analyz stavu duSevného zdravia deti poskytnutych uradu komisara. Komisarka
iniciovala pracovné stretnutie hlavnych odbornikov ministerstva zdravotnictva pre
pedoposychiatriu  zapadoslovenského a vychodoslovenského regionu, na ktorom boli
identifikované najdolezitejSie problémy spojené s organizaciou ochrany duSevného zdravia deti.
Komisarka aj touto cestou d’akuje vSetkym spolupracujicim pedopsychiatrom za obetavi
spolupracu, ktort su ochotni poskytnut’ aj napriek enormnému zat'azeniu v ambulanciach
a nemocniciach.

K vyznamnym aktivitam komisarky sa zarad’'uje aj jej podnet na zriadenie osobitného
detencného zariadenia pre deti, ako aj rieSenia problémov s tazkymi duSevnymi poruchami
a poruchami spravania, najma v oblasti sexualnej deviacie, toxikomanie a agresivity u deti. Tieto
navrhy formulovala o. i. aj na stretnuti ministrov spravodlivosti, zdravotnictva, Statneho
tajomnika ministerstva socialnych veci a rodiny .
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Ukast’ v pracovnych skupinach

Komisarka a zamestnanci uradu pracuju vo viacerych expertnych poradnych organoch
Ministerstiev, ostatnych organov $tatnej spravy, organov izemnej samospravy a mimovladnych
organizacii.

Komisarka ako predstavitel’ka néarodnej nezéavislej 'udsko-pravnej institicie presadzuje
doslednu implementéciu principu najlepsieho zaujmu diet’at’a a vSetkych ostatnych prav dietat’a
pri implementacii Dohovoru a jeho opcnych protokolov na narodnej urovni aj v ramci svojho
¢lenstva vo Vybore pre deti a mladez Rady vliady Slovenskej republiky pre Pudské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost’ (d’alej len ,,Vybor pre deti a mladez*).

Zamestnanci Uradu komisara  svojou ucastou v expertnych pracovnych skupinach
zriadenych spravidla ministerstvami vyznamnou mierou prispievaju k formulovaniu Statnej
politiky v oblasti ochrany prav dietata, priCom su vyuzivané ich sktsenosti v pertraktovanej
problematike.

Ide o ¢lenstvo v tychto formaciach:

Vybor pre deti a mladez Rady vlady SR pre 'udské prava, nirodnostné mensiny a rodovu
rovnost’, ktorého zakladna uloha je zabezpelit' splnenie zavizkov Slovenskej republiky pri
implementécii prav dietat’a ustanovenych Dohovorom o pravach dietat’a vratane jeho opcnych
protokolov a prav dietata ustanovenych Dohovorom OSN o pravach 0s6b so zdravotnym
postihnutim, zabezpecit’ splnenie zdvizkov Slovenskej republiky pri implementacii prav dietata
ustanovenych Dohovorom Rady Eurépy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a
sexualnym zneuZivanim a prav dietata ustanovenych Dohovorom Rady Eurdpy o boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi, zabezpecit, aby najlepSie zaujmy diet’at’a boli prvoradym hl'adiskom pri
akejkol'vek ¢innosti najlepsi zaujem dietat’a.

gestor: MPSVaR SR

Expertna skupina Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky pre pripravu Odportcania
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky sidom pre uréenie rozsahu vyzivovacej
povinnosti na nezaopatrené diet’a.

gestor: MS SR

Pracovna skupina pre pripravu Narodného ak¢ného planu, ktorej podklady sa premietaji do dnes
koncipovanej Vizie a stratégie rozvoja Slovenska 2030.
gestor: MPSVaR SR

Pracovna skupina na pripravu Narodnej koncepcie ochrany deti v digitalnom priestore.
gestor: MPSVaR SR

Pracovna skupina k Narodného projektu Podpora a ochrana deti pred nasilim.
gestor: MPSVaR SR

Expertnd skupina pre prevenciu kriminality deti a mladeze
gestor: MSVVS SR

Pracovna skupina pre rekodifikaciu pravnej regulacie audiovizualnych medialnych sluzieb a to
od roku 2018. Posledné rokovanie bolo v oktobri 2019.
gestor: MK SR
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F. Oblast’ medzinarodnej spoluprace

Komisarka si svojou ¢innostou ziskala vyznamné postavenie aj v medzindrodnom
kontexte. Predpokladom na jej efektivne posobenie v oblasti ochrany prav deti st jej skisenosti
z praktickej aplikacie prava, z preskimavania podnetov fyzickych oséb a pravnickych osob, z
konania z vlastnej iniciativy a v neposlednom rade z poznatkov a zaverov zo stretnuti na
medzinarodnych forach.

Vyznamnd platforma na vymenu skusenosti a informacii a zabezpecenie pristupu
k najaktualnej$im informaciam o trendoch v oblasti ochrany prav deti nielen v Eurdpe je
Europska siet’ detskych ombudsmanov (ENOC), kde je komisarka riadnym ¢lenom.
Clenovia sa aktivne zapajajii do stretnuti organizovanych v ramci siete a do diskusie, do tvorby
tzv. position papers'?, zucastiiuju sa na praci pracovnych skupin a pod.

Nosnou témou v roku 2019 bola pre ENOC prava deti v digitalnom prostredi. Na 23.
vyro¢nom zasadnuti ¢lenov ENOC, ktoré sa konalo 27. septembra v Belfaste, bolo schvalené
odporucenie pre vlady, Eurdpsku komisiu a Radu Eurdpy, ktorym vsetci ¢lenovia ENOC Ziadaju
vyssie uvedené institucie vykonat’ aktivity zamerané na pravo dietat’a mat’ zabezpeceny najvyssi
Standard pre podporu prav deti v digitdlnom prostredi. Zaroven boli schvéalené 1 dalSie
odporucania pre vlady, Eurdépsku komisiu a Radu Eurdépy zamerané na zabezpecenie ¢o
najkratSieho zadrziavania deti v ramci imigracie. Uvedené odporucania boli schvéalené
vSetkymi ¢lenmi ENOC.

V dnoch 9. — 10. 2019 sa v Manchestri konal workshop pre ¢lenov ENOC zamerany na
ochranu deti v digitalnom prostredi, ktorého sa zucastnil zamestnanec Gradu komisara. Vymena
informacii na medzinarodnej Urovni je pre realizciu aktivit komisarky vel'mi prinosna. Na
workshope sa zucastnili aj pozvani hostia z praxe, zastupcovia Facebook, Google pre Eurdpu,
zamestnanci BBC a z akademického prostredia.

Komisarka bola zastiipena aj na medzinarodnej konferencii v Aténach, ktora sa konala
21. februdra 2019 pri prilezitosti 20. vyrocia zriadenia Ombudsmana pre deti v Grécku.

Eurdpska komisia organizovala v Parizi v diloch 27. - 29. marca 2019 tréning zamerany
na efektivny monitoring miest, kde sa deti uteCencov mézZu stretavat’® o obmedzenou
slobodou; tréningu sa zucastnil zamestnanec uradu komisara.

Zamestnanec uradu komisara sa zacastnil na ,,ERIS Spring School*, ktora sa konala od
9. do 12. aprila 2019 v Ostrave. Hlavnym cielom pravidelného podujatia bol prispevok do
diskusie zameranej na ,Monitoring prav deti“. Prezident ERIS pozval komisarku na
medzinarodnti konferenciu, ktora sa bude konat' v septembri 2020 na pode univerzity v
Strasburgu.

Zamestnanec Gradu komisara mal na medzinarodnej konferencii v Ostrave, ktora sa
konala 25. aprila 2019 zameranej na Diet’a v systéme socialnej prace a socidlnej pedagogiky
pozvanu prednasku zamerant na monitoring dodrZiavania prav deti v Centrach pre deti a rodinu.

12) Dokumenty odrdzajiice spoloény postoj ¢lenov siete k urcitej problematike.
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Na zaklade uzSej spoluprace s Katolickou univerzitou v Lille prijal zamestnanec uradu
komisara pozvanie a v dioch 14. - 18. jula 2019 uskuto¢nil prednasky v oblasti monitoringu
prav deti v zariadeniach pre deti a zaroven navstivil a monitoroval zariadenia poskytujtice
sluzby pre deti v Lille.

V roku 2019 zamestnanci tradu komiséra participovali na Stidii uskutoénitelnosti pre
zaruky diet’at’a realizovanou Eurdpskou komisiou v spolupraci s APPLICA, LISER, Eurochild
a Save the Children. Workshopy realizované v ramci $tadie boli zamerané na 4 oblasti pocas 4
stretnuti. Zaciato¢ny workshop sa uskuto¢nil od 9. do 10. septembra 2019 v Bukuresti a bol
zamerany na Deti Zijuce v inStitucionalnej starostlivosti. Nasledujuci workshop sa konal od
23. do 24. septembra 2019 v Rige a bol zamerany na podporu a pomoc Deti s postihnutim.

V dnoch 10. - 11. oktobra 2019 sa konal nadvézujuci workshop v Malmo so zameranim na Deti
S migra¢nym pozadim.

Posledny workshop sa uskutoc¢nil v ditoch 22. - 23. oktoébra 2019 v Rime a bol zamerany
na Deti Zijice v problémovy rodinnych podmienkach. Workshopy boli vel'mi prinosné pre
Sirokt skupinu odbornikov z roznych oblasti a bol vytvoreny optimalny priestor na diskusiu vo
vyssie uvedenych oblastiach. Ulohou zastupcov komisarky bol vzdy zdéraziiovat potrebu
dodrziavania prav dietat’a vo vSetkych oblastiach.

Zamestnanec uradu komisara sa zucastnil pozvanou prednaSkou na medzindrodnom
sympoziu, ktoré sa uskutocnilo od 8. do 11. oktobra 2019 na péde Wuhanskej technickej
univerzity, $kole prava, humanitnych vied a socioldgie. Prednaska bola zamerana na Monitoring
dodrziavania prav diet’at’a v detskych domovoch.

Rok 2019 bol vel'mi vyznamnym, pretoze pred 30. rokmi bol prijaty Dohovor o pravach
dietat’a. Europsky parlament preto 20.10.2019 organizoval konferenciu k 30. vyrodiu prijatia
Dohovoru o pravach diet’at’a priamo na pdde eurdpskeho parlamentu v Bruseli, na ktorej sa
taktieZ zucastnil zamestnanec Uradu komisara.

Komisarka bola zastpena prostrednictvom zamestnanca Gradu komisara aj na 13.
VarSavskom seminare o Pudskych pravach organizovanom pol'skym Ombudsmanom pre deti,
ktory sa konal 20. novembra 2019 vo Varsave.

Zamestnanec uradu komisara prezentoval pozvanu prednasSku na tému Perspektivy
rozvoja socialnej ochrany na medzinarodnej konferencii v Kragujeve, ktora sa konala od 5. do
6.20109.

Pravidelné pozvané prednasky sa konali aj v roku 2019, od 9. do 12. decembra 2019 na
pode univerzity v Landshute so zameranim na Nerovnosti na Slovensku, Ulohy komisara pre
deti na Slovensku a DodrZiavanie prav dietat’a v nasich podmienkach.

Komisarka povazuje za vyznamnu aj rozvijajicu sa medzinarodni spolupracu 43 detskych
ombudsmanov z 34 europskych krajin v ramci siete ENOC (The European Network of
Ombudspersons for Children), ktora sa intenzivne rozvija od vzniku uradu komisara. V aprili
2010 sa s podporou ENOC spustil projekt ENYA (European Network of Youth Advisors)
s hlavnym ciel'om, zabezpecit’ detom ich pravo aby boli vypocuti. Diskusiu mladych poradcov
na rozne, vopred stanovené témy je vytvoreny priestor, ktory slizi prave detom na vyjadrenie
svojich nazorov a postojov na rozne témy. Témy, ktorym sa mladi poradcovia venujt su vopred
urcené a su priamo spojené s aktudlnymi témami ENOC. V roku 2018 to bolo vel'mi aktuélne
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dusevné zdravie, v roku 2019 prdva deti v digitilnom priestore a Vv roku 2020 je hlavnou témou
hodnotenie vplyvov na prava dietata. Prostrednictvom uradu komisara je do vSetkych vyssie
uvedenych aktivit priamo zapojena aj Slovenska republika a priamou pracou s detmi je cez
aktivity komisarky pre deti zabezpecend aj hlavna myslienka ENYA, aby boli deti vypocuté.
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IV. HOSPODARENIE A PERSONALNE OBSADENIE URADU

A. Hospodarenie uradu s pridelenymi rozpoc¢tovymi prostriedkami

Urad komisara Vv stlade so zdkonom &. 370/2018 Z. z. o §titnom rozpodte na rok 2019
hospodaril v rozpoctovom a ictovnom obdobi roka 2019 so schvalenym upravenym rozpoctom
v sume 591 926 Eur na bezné vydavky. V roku 2019 nam kapitalové vydavky neboli pridelené.

Celkovy rozpocet na vydavky bol v sume 591 926 Eur.

Tieto finanéné prostriedky boli G¢elovo uréené na financovanie ¢innosti tradu v zmysle
zdkona o komisarovi pre deti apodliehaji povinnému zuctovaniu so Staitnym rozpoctom
v zmysle § 8a ods.7 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach vo verejnej sprave a
0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
rozpoctovych pravidlach®).

Uvedeny schvileny upraveny rozpocet v sume 591 926 Eur, zahrnuje schvaleny
rozpocet ako aj vSetky dodatocne schvélené upravy (vid’ prehlad).

Prehlad o naraste rozpoctu po zohladneni Ziadosti komisarky pre deti je uvedeny v nasledujucej

tabulke:

Rozpoéet 2019 v Eur Suma | U&el pouZitia Suma Déovod
pridelenia

1. schvaleny rozpocet na | 453108 | bezné vydavky 453108 | rozp. 2019
rok 2019

kapitalové vydavky 0 rozp. 2018
2.1.uprava rozpoc¢tu | 100 000 | Tovary a sluzby 100 000 | ziadost’
2019 (19.2.20198 list MF)
3. 2. uprava rozpoctu 45 448 Mzdy 18630 45 448 ziadost’
2019 (29.11.2019 list MF) Poistné1 1818

TaS 15 000
4.3. uprava rozpoctu -6630 Mzdy -6630 ziadost’
2019 z 20. 12. 2019 list
MF
BV spolu 591 926 591926
Spolu

v eurach

Ucel pouzitia prostriedkov v zmysle usmernenia listom MF/009717/2016-442/si virad v rdmci
schvaleného rozpoctu urcuje vo viastnej kompetencii, pri uprave je ucel pouzitia urceny v uprave MF
SR. Schvaleny rozpocet ako i nasledné upravy boli rozpisané nasledovne:

Rozpocet r. 2019 Schvaleny Upraveny
Vydavky na mzdy 310548 323178
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Vydavky na poistné 117550 117550
Tovary a sluzby 23910 146498
Transfery 1100 4700
BV spolu 453108 591926
KV rok 2019 0 0
Spolur. 2018 453108 591926
V eurach

Na zaklade ziadosti komisarky bol rozpocet tiradu upraveny trikrat, a to:
1. Listom MF/0008398/2019-442 zo dna 19. 2. 2019, kedy nam ministerstvo financii oznamilo
uvolnenie financnych prostriedkov v celkovej vyske 100 000 Eur s tym, ze v zmysle § 19 ods. 1
zéakona o rozpoctovych pravidlach tieto rozpoctové prostriedky mozno pouzit’ len na tcely, na ktoré
boli ur¢ené a podla § 19 ods. 6 o zadkona o rozpoctovych pravidlach je potrebné zachovavat
hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ ich pouzitia.

Ucel pouzitia tychto prostriedkov bol nasledovny:

| Tovary a sluzby | 100 000 Eur |

Komisarka zdovodnila naviSenie finanénych prostriedkov tym, ze finan¢né prostriedky
pridelené na rok 2019, boli rozpisané len na Odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru v sume
23 400 Eur a na Cast’ tvorby SOFO vo vyske 510 Eur. Ostatné vydavky na kat. 630 TaS spojené s
vydavkami na ¢innost’ radu komisara suvisiace s plnenim tloh, ktoré priamo vyplyvaji zo zdkona
zostali nepokryté. Medzi ne patrili aj prevadzkové naklady a najomné priestorov v ktorych urad sidli,
ako aj cestovné tuzemské, aj cestovné zahranicné,

Tuzemské sluzobné cesty boli zamerané na monitorovanie dodrziavania prav deti
vV komunitnych centrach, v zariadeniach socidlnych sluzieb — v domovoch socialnych sluzieb
a Vv Specializovanych zariadeniach, v centrach pre deti arodiny, v akreditovanych subjektoch
vykonavajucich opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, v zakladnych Skoléch,
v reedukacnych zariadeniach a na stidoch.

Toto nadvdzuje na monitorovanie z predchadzajucich rokov. Celkovo v roku 2019 i§lo 0 111
monitorovanych miest S osobnou navstevou; z toho 5 komunitnych centier, 23 zariadeni socialnych
sluzieb, 46 centier pre deti arodiny, 7 akreditovanych subjektov vykonéavajicich opatrenia
socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately, 16 zakladnych §kol, a 14 reedukacnych centier. Okrem
uvedeného boli prostriedky vyuzité i na tuzemské sluzobné cesty, kedy sa zamestnanci uradu
zhcastnovali sidnych pojednavani v ramci celej Slovenskej republiky. V roku 2019 islo 0 38 novych
pripadov do sudnych konani, do ktorych komisarka vstupila, pricom v priemere jedno sidne
konanie si vyzaduje tri samostatné pojednavania. Zaroven sa zucastiiuje pojednavani v pokracujiacich
sudnych konaniach zacatych v rokoch 2016 — 2018. Celkovo v roku 2019 zamestnanci tGradu
uskuto€nili 212 tuzemskych sluzobnych ciest mimo Bratislavy s celkovym ¢erpanim 6 144 Eur.

Tuzemské pracovné cesty boli prevazne zabezpecované prostrednictvom sluzobné¢ho
motorového vozidla a zapozi¢aného sluzobného motorového vozidle ministerstva vnutra; vydavky
na cerpanie pohonnych hmot, predstavuju sumu 5155 Eur.

Zahranicné pracovné cesty sa tykali najmd ucCasti komisarky a zamestnancov uradu na
podujatiach organizovanych medzinarodnou organizaciou ENOC, na medzinarodnych konferenciach
zameranych na ochranu prav dietata v ramci celej Eurdpy, ako i na rokovaniach s predstavitel'mi
partnerskych instittcii v okolitych krajinach. Celkova suma cestovného na zahrani¢né sluZzobné cesty
bola 8 127 Eur.
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Celkovo v roku 2019 komisarka a pracovnici uradu realizovali 19 zahrani¢nych
pracovnych ciest s celkovym ¢erpanim 8 127 Eur.
Dalsie vydavky z tejto upravy isli predovsetkym na nevykryté vydavky na najomné.

Okrem toho i1 sluzby realizované formou dohod o pracovnej ¢innosti a dohdd o vykonani
prace. Ide o psychologické sluzby (spracovavanie stanovisk komisarky pre potreby stidov, ucast’
psychologa pri vypocuti dietata komisarkou), pedopsychiatrické posudky a analyzy,
audiovizualne sluzby (nahravanie rozhovorov komisarky s det'mi), preklady dokumentov do
cudzich jazykov, sprava a udrzba internetovych stranok (web stranka komisar pre deti a web
stranka stop Sikane), administrativne sluzby spojené s ekonomickou agendou.

2. Listom MF/017276/2019-442 zo dna 29. 11. 2019, ministerstvo financii na zaklade ziadosti
komisarky oznamilo uvolnenie finanénych prostriedkov v celkovej sume 45 448 Eur. Ziadost’,
ktorou sa komisarka obratila na ministerstvo financii vychadzala zo skuto¢ného cerpania a
nepokrytych vydavkov na rok 2019 a tykala sa navysenia rozpoc¢tu na mzdy a poistné a odmeny
zamestnancov mimo pracovného pomeru.

3. Listom MF/017276/2019/442 zo dna 20.12.2019 bola odsthlasena zmena ucelovej dotacie
na 45 448 a jej znizenie o 6 630 Eur. VzhI'adom na to, Ze sme v Case povodného nastupu dvoch
novych zamestnancov nemali dostatok financnych prostriedkov tito nastupia az v roku 2020. Z
toho dovodu sme poziadali o zniZenie financnych prostriedkov na mzdy.

Z upraveného rozpoctu boli finanéné prostriedky vy€erpané takto:

V EUR Upraveny rozpocet Cerpanie
Bezné vydavky 591926 588576
Kapitalové vydavky 0 0
Spolu 591426 588576

Z upraveného rozpoctu 591 026 Eur boli k 31.12.2019 vycerpané prostriedky takto:

Vydavky v EUR

Upraveny rozpocet

Cerpanie

Mzdy, platy a ostatné
vyrovnania a poistné

323178

323129

PN v sume 498,14 Eur z roku 2019 st zahrnuté v transferoch

V EUR Upraveny rozpocet Cerpanie
Mzdy a odvody spolu 440 728 436 018
Tovary a sluzby 146 498 148 115
Transfery 4700 4 643
Kapitalové vydavky 0

r.2019 0

Bezné vydavky 591 926 588 576

Nevycerpané prostriedky za rok 2019 predstavuju 3 018,60Eur.
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Priebeh ¢asového Cerpania beznych vydavkov je zavisly predovsetkym od vyplatnych terminov,
pretoze mzdové prostriedky predstavuji spolu s odvodmi podstatnu ¢ast’ vSetkych vydavkov, ako je
uvedené v tabulke ¢. 1.

Najvyssie vydavky za tovary a sluzby:

e  Prenajom administrativnych priestorov sidla uradu na Odborarskom namesti 3, Bratislava, a
sluzby s tym spojené v sume 36 886 Eur.

e  Zabezpecovanie uctovnickych prac v sume 10 800 Eur.

e Poskytovanie odbornych ¢innosti suvisiacich s ochranou osobnych udajov a bezpecnosti
informacnych systémov predstavovalo vydavok 5000 Eur.

e  ZabezpeCovanie ¢innosti v stvislosti s bezpecnostou a ochranou zdravia pri praci a ochranou
pred poziarmi, vo vyske 620 Eur.

e  Prispevok na stravu zamestnancov vo vyske 4982 Eur.

Na odmeny pracovnikov na zaklade uzatvorenych dohdd vykonavanych mimo pracovného
pomeru bolo vyplatenych 36 886 Eur. Ide o niektoré vybrané profesie, ktoré su nevyhnutné pre
plnenie zédkonom stanovenych ¢innosti radu (psychologické sluzby, analytické a poradenské sluzby
pedopsychiatra, audiovizudlne sluzby, administrativne sluzby spojené s ekonomickou agendou a
pod.).

Urad komisara pre zabezpe&enie technickej podpory po¢itadovej siete nevyhnutej na plnenie
uloh pouziva balik sluzieb Office 365 Business Premium, ktoré okrem balika Office a jeho aplikacii
zahfnaji aj SharePoint, e-mailové sluzby, OneDrive a d’al§ie. Vdaka aplikdciam SharePoint a
OneDrive je mozné sledovat’ vSetky zmeny vykonané v digitdlnych podobach spisov a pracovat’ na
nich timovo. Taktiez nastavena politika opravneni zabrafiuje uplnému mazaniu stiborov a emailov
a archivuji sa vietky zmeny. Uvedeny balik sluzieb je kazdoroéne aktualizovany. Dalej bol zakapeny
antivirusovy balik ESET Endpoint Antivirus, ktory je nainstalovany na vsetkych klientskych
staniciach a na serveri. Celkovo tspesne zachytil 11332 hrozieb a pracuje vel'mi efektivne. Zvyseny
pocet hrozieb zaznamenal aj CSIRT atrad sa ztohto pohladu nevymyka priemeru. Na nakup
spotrebného materialu do tlaciarne, nahradné diely do starSieho technického vybavenia (starsie
notebooky HP) a na doplnenie a obmenu drobnej techniky ako napr. dodato¢né pokrytie WiFi siet'ou,
vymena klavesnice a my$i a podobne boli ndklady cca 970 Eur.

Cast’ hardvérového vybavenia bola kvoli porucham a z hygienickych dovodov, ako aj
z dovodov potrieb tradu obmenena a iastoéne doplnena. Jeden starsi notebook s vekom cca 7
rokov bol nahradeny novym pocitacom vo formate Small Form Faktor, jeden pocita¢
s monitorom a setom klavesnice a mysi bol doplneny. Vsetky klavesnice a mysi presli kontrolou
na bezpec¢né Sifrovanie, funk¢nost’ a splnenie hygienickych podmienok. Na zéklade toho bolo
doktpenych celkovo §trnast’ bezdrotovych setov klavesnice a mysi s AES Sifrovanim prenosu
dat. Vymeneny bol jeden monitor. Okrem toho bolo doplnené jedno ¢ierno-biele multifunkéné
zariadenie formatu A3, ked’ze sucasné zacalo vykazovat’ velku chybovost’ a podl'a predbeznej
diagnostiky je problém na riadiacej jednotke zariadenia. NavySe sucasné zariadenie
nepostatovalo na objem tlace, ktory na turade prebieha. Na zabezpecenie udajov dostali
zamestnanci USB kl'i¢e s hardvérovym Sifrovanim dat, ktoré pouzivaju na sluzobnych cestach.

Zabezpecenie chodu firemného hardvéru, softvéru, periférii, serverov a aktivnych prvkov
siete, ako aj kontrolu funkénosti a aktualizacii pre operacné systémy a d’alSie ¢innosti podl'a
zmluvy, ako aj konzulticie a poradenstvo, zabezpeCuje urad prostrednictvom externej
spolocnosti. Sucastou poskytovanych sluzieb je i dialkovy servis pocitacovych zariadeni
zabezpecujuci nepretrziti  technicki  podporu a promptné odstranenie vzniknutych
problémov. Tieto sluzby predstavuji vydavok vo vyske 4900 Eur rocne.
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B. Personalne obsadenie Gradu

Ulohy uradu spojené s odbornym, organizaénym a technickym zabezpedenim &innosti
komisarky plnia zamestnanci iradu v pravnom vzt'ahu podl'a zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov s priamym dosahom komisara na ich
vyber ako aj odmenovanie. Na cele uradu je  riaditel tradu, ktorého vymenuva
a odvolava komisarka.

Urad mal v roku 2019 stanoveny pocet 13 zamestnancov.

K 31. decembru 2019 bolo personalne obsadenie tradu nasledovné:

Obsadenych miest bolo 100 %, z toho zien 54 %

Zamestnancov uradu s vysokoskolskym vzdelanim bolo 94 %, z toho zien 58 %

Zamestnanci uradu podla druhu vzdelania:

Pravnicka Socialna praca Specialna iné
fakulta pedagogika
6 4 1 2
Z toho Zien 2 2 1 1

Zamestnanci uradu podla dosiahnutého stupna vysokoskolského vzdelania:

Stupen l. 1. 1.

0 5
Z toho Zien 0 3 4

(op}

C. Navrh opatreni na zabezpecenie vykonu funkcii komisara pre deti

Suma pridelenych finanénych prostriedkov formou dotacie zo Stitneho rozpoctu
arovnako pocet zamestnancov Uradu bola vroku 2015 uréena odhadom (ani nie
kvalifikovanym)v rdmci priprav ndvrhu zakona o komisarovi pre deti. Predkladatel’ v tom Case
nemohol odhadnut, v akom pocte sa budt deti, resp. iné osoby obracat’ na komisara pre deti vo
veci zabezpecenia ochrany prav dietata. AvSak od roku 2016, kedy komisarka zacala vykon
svojej ¢innosti, agenda komisara pre deti vyznamne rastla.

V hodnotenom obdobi (rok 2019) najviac rastla agenda vyvolana podnetmi deti, resp.
inych o0sob, ale rovnako aj monitoringom dodrziavania prav deti v institaciach, v ktorych su deti
umiestnené.

AK porovname narast agendy uradu v hodnotenom roku 2019 oproti roku 2016,
pocet podnetov stipol 0 183,3 % a pocet presetrovanych podnetov predstavuje v porovnani
s rokom 2016 az 163,7 %.

V porovnani s rokom 2018 predstavuje a pocet presetrovanych podnetov v roku
2019 0 28,1 %.
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Komisarka a zamestnanci uradu v ramci presetrovania podnetu musia ziskat ¢o najviac
informadcii, a to zo strany podavatel'ov, resp. ich zakonnych zastupcov, koliznych pracovnikov z
uradov prace socialnych veci a rodiny, zo Skolskych zariadeni, ktoré deti navstevuji, od
psychologov alebo lekéarov v pripade, ak je z podnetu zname, Ze sa dietatom zaoberaju. Tuto
dokumentéciu o diet’ati si zamestnanec uradu, ktory podnet tykajuci sa maloletého riesi, musi
nastudovat’ a opakovane s uvedenymi institiciami komunikovat. V pripade, ak sa vo veci
maloletého vedie sudne konanie a komisarka donho vstupuje, do okruhu Studijnych materialov
patria i pisomnosti nachadzajice sa v sidnom spise.

Pre potreby komisarky, resp. zamestnanca uradu, sa ustna a pisomna komunikacia pocita
ako tkon, ktory spracovatel’ v ramci presetrovania spisu vykonal. K jednotlivym spisom st pocty
ukonov priebezne sledované. Pocet ukonov zavisi od zlozitosti podnetu. St podnety, v ktorych
zamestnanec uradu vykona len 5 tkonov (takychto podnetov je vel'mi malo), ale naproti tomu su
podnety, ktoré su preSetrované, resp. monitorované viac ako rok a tam pocet ukonov na jeden
pripad narastie aj na 200. Priemerne na jeden podnet vychadza 50 ukonov. Z tohto poctu sa
vychadza, ked’ sa vykazuje pocet ikonov na zamestnanca:

Rok Pocet Priemerny Pocet Priemerny pocet Percentualny

presetrenych | pocet ukonov | spracovatel'ov ukonov na narast
podnetov na podnet spracovatela za rok oproti roku
2016

2016 328 50 8 2050

2017 504 50 8 3150 53,6 %

2018 844 50 8 4220 105,8 %

2019 865 50 8 5406 163,7 %

Z uvedenej tabul’ky je zrejmé, Ze pocet tkonov na jedného zamestnanca z roka na rok
narastd imerne s narastom poctu podnetov.

Zaznamenany narast po¢tu ukonov na jedného pracovnika v rokoch 2016-2019

Pocet ukonov na jedného pracovnika v rokoch

2016-2019
5406
6000 4220
3150
4000 5050
>z
2000
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Pocet zamestnancov

2016 2017 2018 2019
10 12 12 13
Pocet zamestnancov
13
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2019 ®2018 m2017 m2016
Rozpoctové prostriedky
2016 2017 2018 2019
325 546 353 489 431 905 591 926
Pocet podnetov
2016 2017 2018 2019
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Vynakladanie finan¢nych prostriedkov v rokoch
2016-2019
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Pri takomto naraste podnetov je neunosné, aby urad mohol plnit’ zakonné ulohy pri

si¢asnom pocte zamestnancov.
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Navrh opatreni

Uvedeny enormny narast agendy si Vv blizkej buducnosti nevyhnutne vyZaduje
adekvitne finan¢né, materialno-technické a personilne posilnenie dradu.

Tato poziadavka je podporend uznesenim Valného zhromaZdenia OSN
A/RES/48/134vo vzt'ahu k nezavislosti a pluralite I'udsko-pravnych institacii tzv. ,,Parizske
principy, v ktorom sa uvadza: ,,Narodné inStiticie musia mat’ infrastruktiru umoziujicu
neruseny vykon ich ¢innosti, predovSetkym musia mat’ k dispozicii primerané finan¢né
zdroje. U¢elom tohto financovania by malo byt umoznit’ in3titicii, aby mala dostatok
vlastnych zamestnancov a priestory, aby mohla posobit’ nezavisle od vlady a nepodliehala
finan¢nej kontrole, ktora by mohla negativne ovplyvnit’ jej nezavislost’..

Davame do pozornosti aj odporuc¢anie Vyboru OSN v ramci Spravy o priebehu
a vysledkoch prerokovania Konsolidovanej tretej, $tvrtej a piatej periodickej spravy
Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach dietat’a pred Vyborom OSN
pre prava dietat’a a navrh gescie k Zaverecnym odporucaniam Vyboru OSN pre prava
dietat’a; Vybor OSN v ustanoveni ¢. 12 ods. a) a b) v savislosti S vytvorenim samostatného
institatu komisara pre deti, uviedol i zavizok pre $tat prostrednictvom ministerstva financii:
»12. V zmysle svojho vSeobecného komentéra ¢. 2 (2002) o ulohe nezavislych institucii pre
zachovavanie l'udskych prav Vybor odporuca, aby zmluvny Stat:
»(b) zabezpeclil adekvatne a dlhodobé financovanie pre institat komisara pre deti a aby
zriadil systém monitorovania implementacie opatreni navrhnutych komisarom.".
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V. PRILOHY

Priloha é. 1

Zakladné prava diet’at’a obsiahnuté v medzinarodnych dokumentoch,
ktorymi je Slovenska republika viazana

Medzinarodné zmluvy

Dohovor o pravach dietata (1989)

Dohovor o ochrane I'udskych prav a zdkladnych slobod (1950)

Medzinarodny pakt o ob¢ianskych, politickych, hospodarskych a kultirnych pravach (1966)
Dohovor o §taitnom obcianstve vydatych Zien (1957)

Dohovor o ochrane deti a o spolupréci pri medzistatnych osvojeniach (1993)

Dohovor o osvojeni deti (1967)

Dohovor 0 uznavani a vykone rozhodnutia o vychove deti a obnoveni vychovy deti (1980)
Dohovor o vymahani vyzivného v cudzine (1956)

Dohovor o obc¢iansko-pravnych aspektoch unosov deti

Dohovor o vykone prav deti (1996)

Dohovor Haagskej konferencie o rozhodnutiach o vyzivovacej povinnosti k detom
Dohovor o ob¢ianskopravnych aspektoch medzindrodnych tinosov deti (1980)

Medzinarodné deklaracie a smernice

Vseobecna deklaracia 'udskych prav

Zenevska deklaracia prav dietata (1924)

Deklaracia prav dietata (1959)

Standardné minimélne pravidla OSN pre vykon spravodlivosti u mladistvych z roku 1985
(Pekinske pravidl4)

Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody z roku 1990

Smernice OSN o prevencii kriminality mladistvych z roku 1990 (Rijadske smernice)

A. Legislativa Eurdpskej uinie

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov v
manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti, ktorym sa zruSuje
nariadenie (ES) ¢. 1347/2000

C. KPucové prava diet’at’a obsiahnuté v Dohovore

Prirodzené pravo diet’at’a na zivot.
Préavo dietata na meno, na registraciu ihned” po narodeni, pravo na Statnu prislusnost’ a
pokial je to mozné, pravo poznat’ svojich rodicova a pravo na ich starostlivost’.
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Pravo dietat’a oddelen¢ho od jedného z rodi¢ov alebo oboch rodicov udrziavat’ pravidelné
osobné kontakty s rodi¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami diet’at’a.

Pravo dietata na nevyhnutné informacie o mieste pobytu nepritomného (nepritomnych)
¢lena (¢lenov) rodiny, ak oddelenie dietata od rodicov je dosledkom akéhokol'vek postupu
Statu, ako je vézba, uvdznenie, vypovedanie, deporticia alebo smrt’, ibaze by poskytnutie
takej informacie odporovalo zdujmu diet’at’a; Stat je povinny zabezpecit, aby podanie takej
ziadosti samo o sebe nemalo Ziadne nepriaznivé dosledky pre dotknuti osobu.

Pravo diet'at’a na spojenie rodiny, ak diet’a a rodi€ia ziju v rd6znych Statoch.

Pravo diet'ata, ktorého rodicia sa zdrziavaju v r6znych Statoch udrziavat’ pravidelné osobné
kontakty a priame styky s oboma rodi¢mi.

Pravo dietata a jeho rodicov opustit’ ktorukol'vek krajinu, aj svoju vlastnd, a vstapit’ do
svojej vlastnej krajiny.

Pravo diet’at’a na slobodu prejavu; vykon tohto prava moze podliehat’ uréitym obmedzeniam,
aké ustanovuje zakon a ktoré s potrebné na reSpektovanie prav alebo povesti inych, na
ochranu narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, verejného zdravia alebo moralky.
Pravo dietata na slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva.

Pravo dietata na slobodu zdruZovania a slobodu pokojného zhromazd’ovania.

Pravo dietata na pristup k informaciam a materidlom z rdéznych ndrodnych a
medzinarodnych zdrojov.

Pravo dietata, ktoré je docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia alebo
diet’a, ktoré vo vlastnom zidujme nemoéze byt ponechané v tomto prostredi, na osobitni
ochranu a pomoc poskytovanu statom; povinnost’ Statu zabezpecit’ takému dietat'u nahradnu
starostlivost’.

Pravo dietat’a so zdravotnym postihnutim (telesnym alebo dusevnym) pozivat’ plny a riadny
zivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost’.

Pravo dietata na dosiahnutie najvysSie dosiahnutelnej urovne zdravotného stavu a na
vyuZivanie lie¢ebnych a rehabilitaénych zariadeni.

Pravo dietata, ktoré zverili prisluSné organy do starostlivosti, ochrany alebo lieCenia
telesného alebo duSevného zdravia nahradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie
zaobchadzania s dietat’om a vSetkych d’alSich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.
Pravo kazdého dietata na vyhody socidlneho zabezpecenia vratane socidlneho poistenia.
Pravo kazdého dietat’a na zivotnl iroven nevyhnutnt pre jeho telesny, duSevny, duchovny,
mravny a socialny rozvoj a zodpovednost rodicov alebo inych 0so6b, ktoré sa o diet’a staraju,
v ramci svojich schopnosti a finanénych moznosti za zabezpecenie Zivotnych podmienok
nevyhnutnych pre rozvoj dietat’a.

Pravo dietata na vzdelanie.

Pravo diet'ata spolo¢ne s prisluSnikmi svojej skupiny pouzivat’ vlastn kultaru, vyznavat a
praktikovat’ svoje vlastné ndboZenstvo a pouzivat svoj vlastny jazyk.

Pravo dietata na odpocinok a volny cas, na ucast na hre a oddychovej cinnosti
zodpovedajucej jeho veku, ako aj na slobodnt uc¢ast’ na kultirnom zivote a umeleckej
¢innosti.

Prévo diet’at’a na vSestrannu ucast’ na kultirnom a umeleckom Zzivote a napomahat’, aby sa
detom poskytovali zodpovedajuce a rovné moznosti v kulturnej, umeleckej oblasti,
oddychovej ¢innosti a vyuzivani vol'ného Casu.

Pravo dietata na ochranu pred hospodarskym vykoristovanim a pred vykonavanim
akejkol'vek prace, ktord moze byt pren nebezpecnd, alebo branit’ jeho vzdelavaniu, alebo
ktora by skodila zdraviu dietat’a alebo jeho telesnému, dusevnému, duchovnému, mravnému
alebo socidlnemu rozvoju.
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Pravo dietata obvineného, obzalovaného alebo uznaného za vinné z porusenia trestného
prava na také zaobchadzanie, ktoré rozvija zmysel diet'at’a pre dostojnost’ a Cest’, ktoré znovu
posiliiuje tctu diet'at’a k "'udskym pravam a zakladnym slobodam inych a berie ohl'ad na vek
dietata, napomaha znovu zaclenenie a zapojenie dietata do prospesného posobenia v
spolo¢nosti.

C. KIicové povinnosti Slovenskej republiky ako zmluvnej strany dohovoru

Povinnost’ §tatu zabezpecit, aby poskytol na poziadanie rodi¢om, diet'at'u, alebo pripadne
inému ¢lenovi rodiny nevyhnutné informécie o mieste pobytu nepritomného (nepritomnych)
¢lena (¢lenov) rodiny, ak oddelenie dietat’a od rodicov je dosledkom akéhokol'vek postupu
Statu, ako je védzba, uvdznenie, vypovedanie, deportacia alebo smrt, ibaze by poskytnutie
takej informacie odporovalo zaujmu dietat’a; §tat je povinny zabezpecit, aby podanie takej
ziadosti samo o sebe nemalo Ziadne nepriaznivé dosledky pre dotknuti osobu.

Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpetujii v najvysSej moznej miere
zachovanie Zivota a rozvoj dietat’a.

Povinnost’ S§tatu zabezpecit,, aby ziadne dieta nebolo pozbavené svojho pravo na pristup k
zdravotnickym sluzbam.

Povinnost’ §tatu povzbudzovat’ hromadné oznamovacie prostriedky k Sireniu informadcii a
materialov, ktoré su pre dieta socidlne a kultirne prospesné, podporovat medzindrodnu
spolupracu pri tvorbe, vymene a rozSirovani takych informdcii a materidlov z réznych
kultarnych, narodnych a medzinarodnych zdrojov, tvorbu a rozsirovanie knih pre deti,
povzbudzovat’ hromadné oznamovacie prostriedky k tomu aby brali osobitny ohl'ad na
jazykové potreby deti patriacich k menSinovej skupine alebo domorodému obyvatel'stvu,
tvorbu zodpovedajtcich zasad ochrany dietata pred informaciami a materialmi $kodlivymi
pre jeho blaho.

Povinnost’ §tatu uznat’ zasadu, ze obaja rodi¢ia maji spolocnu zodpovednost’ za vychovu a
vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajlcich pripadoch zakonni zastupcovia, maji
prvotn zodpovednost’ za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti
musi pritom byt’ zdujem diet’at’a.

Povinnost’ §tatu zabezpecit’ rodicom a zakonnym zastupcom potrebnll pomoc pri plneni ich
ulohy vychovy deti a zabezpecit’ rozvoj institlicii, zariadeni a sluZieb starostlivosti o deti a
vykonat’ vSetky potrebné opatrenia na to, aby sa zabezpecilo pravo deti pracujtcich rodi¢ov
vyuZivat sluZby a zariadenia starostlivosti o deti, ktoré st pre ne urcené.

Povinnost’ §tatu vykonat’ vSetky potrebné zakonodarné, spravne, socidlne a vychovné
opatrenia na ochranu deti pred akymkol'vek telesnym alebo duSevnym nasilim, uraZzanim
alebo zneuzivanim, vratane sexudlneho zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym
zaobchddzanim, tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked su v starostlivosti
jedného alebo oboch rodicov, zdkonnych zastupcov alebo akychkol'vek inych o0sdb
starajicich sa o dieta; tieto ochranné opatrenia musia zahfflat’ aj G€inné postupy na
vytvorenie socidlnych programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietat'u
a tym, ktorym sa zverilo, ako aj iné formy prevencie. Na ucely zistenia, oznamenia,
postipenia, vySetrovania, lieCenia a nasledné sledovanie uvedenych pripadov zlého
zaobchadzania s det'mi zahtiiaju takisto podl'a potreby postupy pre zdsahy sudnych organov.
Povinnost’ Statu zabezpecit’, aby sa v prvom rade bral do uvahy zaujem dietata, a aby
osvojenie dietata povolovali len na to kompetentné organy, ktoré v sulade s prislusnym
zékonom a v ustanovenom konani na zadklade vSetkych zodpovedajicich a spolahlivych
informécii urcia, Ze osvojenie je pripustné z hl'adiska postavenia dietata vo vztahu k
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rodi¢om, pribuznym a zdkonnym zéastupcom a ze, ak sa to vyzaduje, dotknuté osoby dali
vedomy stihlas na osvojenie po takom prejednani, ktoré sa moze ukéazat’ ako potrebné.
Povinnost’ $tatu uznat’, Ze osvojenie v cudzej krajine mozno povazovat’ za ndhradny spdsob
starostlivosti o diet’a, pokial’ dieta nemozno odovzdat’ do vychovy v zariadeni starostlivosti
o deti alebo rodine osvojitel'a alebo sa oft nemozno starat’ inym vhodnym spésobom v krajine
jeho povodu a povinnost’ zabezpecit', aby dieta osvojené v inej krajine vyuzivalo rovnaké
zaruky a prava, ktoré by platili v pripade osvojenia vo vlastnej krajine a aby osvojenie v
cudzej krajine neviedlo k neopravnenému finanénému zisku zic¢astnenych osob.

Povinnost’ §tatu zabezpecit', aby diet’a ziadajice o priznanie postavenia utecenca alebo ktoré
sa legalne povazuje za uteCenca, dostalo potrebnii ochranu a humanitarnu pomoc pri
vyuzivani prav ustanovenych tymto Dohovorom a inymi dokumentami v oblasti
medzinarodného humanitarneho prava a 'udskych prav.

Povinnost’ $tatu uskutoc¢nit’ opatrenia podporujuce sebaddveru a umoziujuce aktivnu Gcast’
dietata so zdravotnym postihnutim v spolo¢nosti.

Povinnost’ §tatu zabezpecit’ pravo postihnutého diet’at’a na osobitnu starostlivost’, v zavislosti
od rozsahu existujucich zdrojov a podporit’ a zabezpecit opravnenému dietatu a osobam,
ktoré sa on staraju, pozadovanu pomoc zodpovedajucu stavu diet’at’a a situacii rodicov alebo
inych osob, ktoré sa o diet’a staraju.

Povinnost’ Statu zabezpecit pomoc, podl'a moznosti bezplatne, s ohladom na financné
zdroje rodi¢ov alebo inych osob, ktoré sa o diet’a staraju, a je urCena na zabezpeCenie
ucinného pristupu postihnutého dietata k vzdelaniu, profesionélnej priprave, zdravotnej
starostlivosti, rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a odpocinok, a to
sposobom veducim k dosiahnutiu ¢o najvicSieho zapojenia dietata do spolo¢nosti a o
najvyssieho stupna rozvoja jeho osobnosti, vratane jeho kultirneho a duchovného rozvoja.
Povinnost’ §tatu zabezpecit' v rdmci medzinarodnej spoluprace vymenu zodpovedajicich
inform4cii v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti a medicinskeho, psychologického
a funkéného lieCenia v pripade postihnutych deti, vratane rozSirovania a pristupu k
informécidm tykajicim sa metdd rehabilitacnej vychovy a profesionéalnej pripravy na to, aby
Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, mohli zlepSovat’ svoje moznosti a znalosti a
prehibit’ tak svoje skusenosti v tychto oblastiach.

Povinnost’ Statu prijat’ potrebné opatrenia na zniZovanie dojcenskej a detskej umrtnosti, na
zabezpecenie nevyhnutnej lekarskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre vSetky deti s
dorazom na rozvoj zakladnej lekarskej starostlivosti, na potieranie chordb a podvyZzivy tieZ
v ramci zékladnej lekarskej starostlivosti, okrem iného tiez vyuZivanim I'ahko dostupne;j
technologie a poskytovanim dostato¢ne vyZivnej stravy a Cistej pitnej vody, pricom sa berie
ohl'ad na nebezpefenstva a rizikd znecistenia Zivotného prostredia, na poskytnutie
zodpovedajuce;j starostlivosti matkam pred aj po pdrode, na zabezpecenie toho, aby vsetky
ZloZzky spolo¢nosti, najmi rodicia a deti, boli informované o zdravi a vyzive deti,
prednostiach kojenia, hygiene, sanitdrnych podmienkach prostredia deti aj o predchaddzani
neStastnym pripadom, a aby mali pristup k vzdelaniu a boli podporované pri vyuZzivani
tychto zékladnych znalosti, na rozvoj osvety a sluzieb v oblasti preventivnej zdravotnej
starostlivosti, poradenskej sluzby pre rodicov a vychovy k planovanému rodicovstvu a
vsetky ucinné a potrebné opatrenia na odstranenie vsetkych tradi¢nych praktik skodiacich
zdraviu deti.

Povinnost’ $tatu prijat’ potrebné opatrenia na dosiahnutie plného uskutoc¢iiovania prava
kazdého dietata na vyhody socidlneho zabezpecenia vratane socidlneho poistenia; tieto
vyhody sa podl'a situacie poskytuju s oh'adom na zdroje a moznosti diet’at’a a 0sob, ktoré sa
onl staraju, ako aj s ohl'adom na vSetky d’alSie hl'adiska, ktoré s spojené so ziadostou o
poskytnutie tychto vyhod podanou dietatom alebo v prospech diet’at’a.
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Povinnost’ §tatu prijat’ potrebné opatrenia na poskytovanie pomoci rodi¢om a inym osobam,
ktoré sa o dieta staraju, na uskutocniovanie prava dietata na zivotni Uroven a v pripade
potreby povinnost’ poskytovat’ materidlnu pomoc a podporné programy, najma v oblasti
zabezpecenia potravin, Satstva a byvania.

Povinnost’ $tatu prijat’ vSetky opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie obnovy starostlivosti o
dieta zo strany rodicov alebo inych osob, ktoré nesu za dieta finan¢ni zodpovednost’ na
uzemi $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru, alebo v zahranici.

Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie prava na vzdelanie na
zaklade rovnych moznosti zaviest’ pre vSetky deti bezplatné a povinné zakladne vzdelanie;
povinnost’ podnecovat’ rozvoj r6znych foriem stredného vzdelania zahfnajiceho vSseobecné
a odborné¢ vzdelanie dostupné pre kazdé dieta a povinnost’ prijat iné zodpovedajuce
opatrenia, ako je zavadzanie bezplatného vzdelania a, v pripade potreby, poskytovanie
finan¢nej podpory; povinnost’ v§etkymi vhodnymi prostriedkami spristupnit’ vysokoskolské
vzdelanie pre vSetky podla schopnosti; spristupnit’ v§etkym detom informacie a poradensku
sluzbu v oblasti vzdelania a odbornej pripravy na povolanie; povinnost’ prijat opatrenie na
podporu pravidelnej Skolskej dochadzky a na znizenie poctu tych, ktori Skolu nedokoncia.
Povinnost’ §tatu vSetky opatrenia nevyhnutné na to, aby sa disciplina v §kole zabezpecovala
sposobom zlucitelnym s l'udskou dostojnost'ou diet’at’a a v stlade s tymto Dohovorom.
Povinnost’ §tatu rozvijat’ a podporovat’ medzinarodnt spolupracu vo veciach tykajucich sa
vzdelania, najmé s cielom prispiet’ k odstraneniu nevedomosti a negramotnosti vo svete a s
cielom ul’ah¢it’ pristup k vedecko-technickym poznatkom a modernym metédam vyuky.
Povinnost’ §tatu uznat, Ze vychova dietata ma smerovat’ k rozvoju osobnosti diet'at’a, jeho
nadania a rozumovych aj fyzickych schopnosti v o najSirSom objeme, vychove zameranej
na posiliiovanie ucty k ludskym prdvam a zdkladnym sloboddm, a tiez k zasaddm
zakotvenym v Charte Spojenych narodov, k vychove zameranej na posililovanie tcty k
rodiCom diet'ata, k svojej vlastnej kultire, jazyku a hodnotam, k narodnym hodnotdm
krajiny trvalého pobytu, ako aj krajiny jeho povodu, a k inym civilizaciam, k priprave
dietata na zodpovedny Zivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozumenia, mieru,
znaSanlivosti, k rovnosti pohlavia a priatel'stva medzi vSetkymi narodmi, etnickymi,
narodnostnymi a naboZenskymi skupinami a osobami domorodého pdvodu, k vychove
zameranej na posiliiovanie Ucty k prirodnému prostrediu; povinnost’ Statu zabezpecit, aby
dodrZiavanie tychto principov zodpovedalo miniméalnym Standardom ustanovenym $tatom.
Povinnost’ §tatu zabezpecit’ pravo dietata na vSestranntl Gcast’ na kultirnom a umeleckom
zivote a napomahat’, aby sa detom poskytovali zodpovedajliice a rovné moznosti v kultirne;,
umeleckej oblasti, oddychovej ¢innosti a vyuzivani vol'ného ¢asu.

Povinnost’ §tatu prijat’ zdkonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia na zabezpecenie
ochrany pred hospodarskym vykoristovanim a zdkazu prace Skodlivej zdravému vyvinu
dietat’a; za tymto Gcelom urcit najniz$iu vekovu hranicu alebo hranice pre vstup do
zamestnania, urcit’ zodpovedajucu upravu pracovného ¢asu a podmienok zamestnania, urcit’
zodpovedajuce pokuty alebo iné sankcie na G¢inné zabezpecenie plnenia tohto ¢lanku.
Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky nevyhnutné opatrenia, v€itane zdkonodarnych, spravnych,
socidlnych a kultarnych opatreni, na ochranu deti pred nezdkonnym uzivanim narkotickych
a psychotropnych latok definovanych prislusSnymi medzinarodnymi zmluvami a na
zabranenie vyuzivania deti pri ich nezakonnej vyrobe a obchodovani s tymito latkami.
Povinnost’ $tatu chrénit’ dieta pred vSetkymi formami sexudlneho vykoristovania a
sexualneho zneuzivania; n a zabezpecenie tohto zavéizku prijat’ nevyhnutné vnutrostatne,
dvojstranné a mnohostranné medzindrodné opatrenia na zabrdnenie zvadzania alebo
donucovania deti k akejkol'vek nezakonnej sexualnej ¢innosti, vyuzivania deti na prostitaciu
alebo na iné nezdkonné sexudlne praktiky za ucelom finan¢ného obohacovania, vyuzivania
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deti v pornografii a pri vyrobe pornografickych materidlov za ucelom finan¢ného
obohacovania.

Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky nevyhnutné vnutroStitne, dvojstranné a mnohostranné
opatrenia na zabranenie Unosu deti, predavaniu deti a obchodovaniu s nimi za akymkol'vek
ucelom a v akejkol'vek podobe.

Povinnost’ §tatu chranit’ dieta pred vSetkymi ostatnymi formami vykoristovania, ktoré
akymkol'vek spdsobom Skodia blahu dietat’a.

Povinnost’ §tatu zabezpecit, aby ziadne dieta nebolo podrobené muceniu alebo inému
krutému, nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu; aby za trestné
¢iny spachané osobami mlad$imi ako osemnast’ rokov sa neukladal trest smrti a trest odnatia
slobody na dozivotie bez moznosti prepustenia na slobodu, aby ziadne dieta nebolo
nezékonne alebo svojvol'ne pozbavené slobody, aby sa zatknutie, zadrzanie alebo uvédznenie
dietata vykonéavalo v stlade so zdkonom a pouzivalo sa len ako krajné opatrenie a na
najkratsi potrebny cCas, aby sa s kazdym dietatom pozbavenym slobody zaobchadzalo s
I'udskost'ou a s tctou k vrodenej dostojnosti I'udskej bytosti a spdsobom, ktory berie ohl'ad
na potreby osoby daného veku; predovsSetkym musi byt kazdé také dieta umiestnené
oddelene od dospelych, iba ak by sa uvazilo, ze neoddel'ovat’ ho od dospelych je v jeho
vlastnom zaujme, a zabezpecit', aby diet'a pozbavené slobody malo pravo udrziavat’ pisomny
a priamy styk so svojou rodinou, aby kazdé dieta pozbavené slobody malo pravo
okamzitého pristupu k pravnej alebo inej zodpovedajicej pomoci, ako aj na pravo odvolavat’
sa na sud alebo iny prdvomocny, nezavisly a nestranny orgdn proti rozhodnutiu o odnati
slobody a v kazdom takom pripade na prijatie neodkladného rozhodnutia.

Povinnost S§tatu  uznavat a zabezpeCovat' dodrZovanie noriem medzinarodného
humanitarneho préva, ktoré sa na ne vztahuju v pripade ozbrojenych konfliktov a ktoré sa
dotykaju dietat’a.

Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky vykonate'né opatrenia na zabezpecenie toho, aby Ssa 0soby,
ktoré nedosiahli vek patnastich rokov, priamo nezicastnili na bojovych akciach a zdrzat’ sa
povolévania do svojich ozbrojenych sil osob mladSich ako pitnast’ rokov. humanitdrneho
prava, ktoré maju vzt'ah k ochrane.

Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky nevyhnutné opatrenia na podporu telesného a duSevného
zotavenia a socialnej reintegracie dietat’a, ktoré je obetou akejkol'vek formy zanedbania,
vyuZivania za uc¢elom finan¢ného obohacovania alebo zneuzivania, mucenia alebo inej
formy krutého, neludského alebo ponizujiceho zaobchddzania alebo trestania alebo
ozbrojeného konfliktu.

Povinnost’ §tatu zabezpecit', aby ziadne diet'a nebolo obvinené, obZzalované alebo uznané za
vinné z porusenia trestného prava pre konanie alebo opomenutie, ktoré nezakazovalo
vnutrostatne alebo medzinarodné pravo v Case, ked k nim doslo, aby kazdé diet’a obvinené
alebo obzalované z porusenia trestného prava malo prinajmensom tieto nasledujuce zaruky,
aby bolo povazované za nevinné az dovtedy, ked’ je podl'a zdkona preukazana vina, aby
okamzite a priamo v potrebnych pripadoch prostrednictvom jeho rodi¢ov alebo zakonného
zastupcu bolo informované o obvineniach proti nemu vznasanych, a malo pri priprave a
uplatneni svojej obhajoby pravnu alebo int potrebnu pomoc, aby vec bez odkladu rozhodol
v stulade so zdkonom prisluSny, nezavisly a nestranny urad alebo sidny organ v
spravodlivom procese v pritomnosti pravneho zastupcu alebo inej zodpovedajucej osoby a
v pritomnosti rodi¢ov alebo zdkonnych zastupcov dietat’a, ibaze by sa zvézilo, ze ich
pritomnost’, najma s ohl'adom na vek a situdciu diet'ata, nie je v jeho zaujme, aby nebolo
natené vypovedat’ alebo priznavat’ vinu, aby sa mohlo oboznamovat’ s vypoved’ami svedkov
bud’ priamo, alebo prostrednictvom inych a aby sa zabezpecila rovnopravna ucast’ svedkov
obhajoby a hodnotenie ich vypovedi, aby ak bolo rozhodnuté, Ze sa dieta previnilo proti
trestnému zékonu, toto rozhodnutie, ako aj akékol'vek v dosledku toho prijaté opatrenia, boli
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v sulade so zakonom preskimatelné vySSim pravoplatnym, nezavislym a nestrannym
organom alebo sidnym organom, aby sa mu zabezpecila bezplatna pomoc tlmoc¢nika, ak
dieta nerozumie jazyku pouzivanému v konani alebo nim nehovori, aby sa vo vSetkych
Stadidch konania plne uznavalo jeho stkromie.

e  Povinnost $tatu prijat’ také zakony, zakonné procedury a zriadit’ organy a institficie osobitne
urcené pre deti obvinené, obzalované alebo uznané za vinné z porusenia trestného prava a
najmid urcit najniz§iu vekovl hranicu, pred ktorej dosiahnutim sa deti povazuju za
nesposobilé porusit’ trestné pravo; v pripade potreby prijat’ opatrenia na zaobchadzanie s
takymi det'mi bez pouzitia sudnej procedury za predpokladu plného dodrziavania I'udskych
prav a pravnych zaruk; je nevyhnutné vytvorit’ r6zne zaruky, ako je opatrovatel'ska sluzba,
pravidla o poradenstve a dozore; konzultativne sluzby; zavedenie skuSobnej lehoty;
nahradna starostlivost’; programy vzdelavania a pripravy zabezpecenia takého
zaobchadzania s det'mi, ktoré zodpoveda ich blahu, ako aj ich pomerom a spachanému
deliktu.

e Povinnost’ $tatu Siroko informovat’ o zdsadach a ustanoveniach tohto Dohovoru tak medzi
dospelymi, ako aj medzi det'mi.

Dohovor zavizuje aj d’alSie subjekty k zavizkom a ziakazom :

e Zodpovednost, prava a povinnosti rodiCov alebo aj ¢lenov SirSej rodiny, alebo obce,
zakonnych zéastupcov a inych pravne zodpovednych oséb za dieta, ktoré smeruju k
zabezpeceniu jeho orientacie a usmerfiovani pri vykone prav v stilade s jeho rozvijajucimi
sa schopnostami.

e  Zakaz oddelit’ diet'a od rodicov proti ich voli, iba ak prislusné urady na zaklade sudneho
rozhodnutia a v sulade s platnym pravom a v prisluSnom konani urcia, ze také oddelenie je
potrebné v zdujme dietata (napriklad ak ide o zneuZivanie alebo zanedbavanie dietat’a
rodiémi, alebo ak rodi¢ia Ziju oddelene a treba rozhodnut’ o mieste pobytu dietata); v
takomto konani sa musi poskytnit’ dotknutym strandim moznost’ zucastnit’ sa na konani a
oznamit’ svoje stanoviska.

e Zikaz vystavit dieta svojvol'nému zasahovaniu do jeho sukromného Zivota, rodiny,
domova alebo koreSpondencie ani nezdkonnym utokom na svoju Cest’ a povest; pravo
dietat’a na zakonnu ochranu proti takym zdsahom alebo titokom.
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Priloha ¢. 2

Pravne predpisy Slovenskej republiky implementujuce zavizky Dohovoru

Ustava Slovenskej republiky.

Zékon ¢&. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Civilny sporovy poriadok.

Civilny mimosporovy poriadok.

Zakon €. 453/2003 Z. z. o orgénoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov.
Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

VyhlaSka Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 643/2008 Z.
z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravne;j
ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Vyhlaska Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 103/2018 Z.
z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravne;j
ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov .

Zéakon ¢. 383/ 2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac sucasne
narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
Zakon ¢. 600/ 2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 627/ 2005 Z. z. o prispevkoch na podporu néhradne;j starostlivosti 0 dieta v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 201/ 2008 Z. z. o ndhradnom vyZivnom a o zmene a doplneni zékona ¢. 36/2005 Z.
z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni nilezu Ustavného sudu
Slovenskej republiky ¢. 615/2006 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 561/ 2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o dieta a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon ¢. 447/ 2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 448/ 2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon €. 219 2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych
¢innosti v oblasti socialnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Zakonnik prace.

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 245 2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
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Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kol, strednych $kdl a Skolskych zariadeni
Vv zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 61/2015 Z. z o odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 131/2002 Z. z o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon €. 396/2012 Z. z o Fonde na podporu vzdelavania v zneni neskorSich predpisov.
Zakon ¢. 282/2008 Z. z o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zakona ¢. 131/2002
Z. Z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 219/1996 Z. z o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych népojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb
V zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 576/2004 Z. z o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon €. 577/2004 Z. z o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zéklade verejného
zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 578/2004 Z. z o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 580/2004 Z. z o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Zakon ¢. 377/2004 Z. z o ochrane nefaj¢iarov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 355/2007 Z. z o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zékonoVv v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 363/2011 Z. z o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomocok a
dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Trestny zékon.

Trestny poriadok
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Priloha ¢é. 3

Hodnoty zvySenych koeficientov pre Skoly s po¢tom Ziakov do 250

pocet Ziakov koeficient |pocet Ziakov koeficient pocet Ziakov koeficient
1-150 1,495 184 1,286 218 1,132
151 1,453 135 1,232 219 1,128
152 1,447 136 1,278 220 1,123
153 1,441 187 1,274 221 1,118
154 1,435 188 1,270 222 1,114
155 1,429 139 1,266 223 1,109
156 1,424 190 1,262 224 1,105
157 1,418 191 1,258 225 1,100
158 1,412 192 1,255 226 1,096
159 1,407 193 1,251 227 1,091
160 1,401 194 1,247 228 1,087
161 1,396 195 1,243 229 1,083
162 1,390 196 1,240 230 1,078
163 1,385 197 1,236 231 1,074
164 1,380 198 1,232 232 1,070
165 1,374 199 1,229 233 1,066
166 1,369 200 1,225 234 1,062
167 1,364 201 1,220 235 1,058
168 1,359 202 1,214 236 1,053
169 1,354 203 1,209 237 1,049
170 1,349 204 1,203 238 1,045
171 1,345 205 1,198 239 1,041
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172 1,340 206 1,193 240 1,038
173 1,335 207 1,137 241 1,034
174 1,330 208 1,132 242 1,030
175 1,326 209 1,177 243 1,026
176 1,321 210 1,172 244 1,022
177 1,317 211 1,167 245 1,018
178 1,312 212 1,162 246 1,015
179 1,308 213 1,157 247 1,011
180 1,303 214 1,152 248 1,007
181 1,299 215 1,147 249 1,004
182 1,295 216 1,142 250 1,000
183 1,291 217 1,137
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Priloha ¢. 4

Iustracia vypocuvacich miestnosti pre maloleté diet’a na sudoch
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Priloha é. 5

Tlacovy vystup z konferencie ,,Najlepsi zaujem diet'at’a®,
ktora sa konala v Slovenskom narodnom stredisku pre 'udské prava

V detskom veku vznika takmer 50 % budutcich dusevnych portch u dospelych. Preto je vel'mi
dolezitd prevencia na primarnej, sekundarnej a terciarnej urovni.

Zékladom zdravého vyvinu dietata je povinnost' kazdého dospelého cloveka pristupovat
k vychove a postoju k samotnému diet’at’a vel'mi citlivo, a obzvlast' v ¢ase, ked’ su ich istoty silne
narusané — V Case rozpadu istoty, ktoru dietat'u archetypalne tvori rodina.

Rozpad vztahu pre dieta je hlboko zrafujica sklisenost. Preto je prvoradé, aby sa rodicia
vzajomne rozumne dohodli na d’alSom postupe vychovy ich dietata, ktory jednozna¢ne ovplyvni
d’alsi vyvoj ich dietata, az po nej mdze prist’ autoritativne rozhodnutie sidu.

Neexistuje jedind univerzalne vhodna forma starostlivosti 0 deti po rozchode ¢i rozvode
rodicovského paru. Konkrétna forma starostlivosti ma byt prispdsobend potrebam diet’ata,
pri¢om nemozno opominat’, Ze zvolend forma starostlivosti sa moze v priebehu ¢asu menit’.

Institat striedavej vychovy nemoéze existovat tam, kde partneri spolu nekomunikujt, su
v konflikte, nepekne sa k sebe spravaju. Striedava vychova moze byt reSpektovana iba tam, kde
sa rodicia vedia dohodnut’.

Dieta nesmie byt rukojemnikom, ani zbraniou nezrelych rodicov. Ak sa rodi¢ia nevedia rozumne
dohodnut’, procesy sa nat'ahuju na roky, trpia deti, rodi¢ia nemaju ¢as ich vychovavat’, lebo tvoria
dokazy pre proces, €o je pre nich ¢asto likvidacné ekonomicky i socialne (strata prace — lebo
advokat, sid a orgédn socidlno-pravnej ochrany deti funguju v pracovnej dobe, strata priatel'ov —
frustracia a nepochopenie spdsobuju izolaciu).

Prax vykazuje, Ze na Zelania deti sa prihliada velmi malo. Dieta sa stava rukojemnikom,
prostriedkom, néstrojom na vybavovanie si nedorieSenych rodi¢ovskych sporov. Dosledky na
vyvin dietata, na jeho zdravotny stav su vel'mi vadzne a mnohokrat nezvratitelné. Osobnost’
stazujuceho sa rodiCa je Casto krat v aplikacnej praxi akceptovand ako ublizena a zavrhnuta,
tyranie, ktoré spdsobuje svojmu okoliu je oproti tomu akceptované minimalne. Druhy rodi¢ byva
pejorativne oznacCovany za Spekulanta, zlatokopku, intrigana. Organy verejnej moci nevenuje
dostato¢nu pozornost’ faktu, Ze postihnutym, ibohym a zavrhnutym nie je ten, kto piSe staznosti
na vSetky inStiticie a kazdého, kto si dovoli spochybnit’ presved¢enie znalca, ¢i iného odbornika.

V désledku narusenych rodi¢ovskych vzt'ahov v sporoch o starostlivost’ o diet’a sa z deti stavaju
pravidelni navstevnici pedopsychiatrickych ambulancii, ktoré navStevuji aj viac rokov.
Vicsinou ide o dlhoro¢né spory, sidne konania a nekonecné vySetrenia deti, ich neustdla
traumatizacia a sekundarna viktimizacia.

Narast portich osobnosti a silne sofistikovanych rieseni rodinnych problémov oc¢akava zmenu
postoja odbornikov.

Nazory a stanoviska diet'at’a su dolezitym faktorom pri posudzovani najlepsieho zaujmu diet’at’a
(nielen v kontexte porucenskych sporov). Podla vysledkov zahrani¢nych vyskumov, deti
zvycajne vyjadruju tizbu, aby ich nidzory a mySlienky odbornici poculi. Hoci sa v aplikacnej
praxi sudov niekedy objavuje zdrahanie vypocut’ ndzor deti, so zddvodnenim, Ze pre deti je i€ast’
na sudnych konaniach stresujuca, ukazuje sa, Ze deti stoja o vyuzitie prava vyjadrit’ svoj nazor.
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Moznost’ vyjadrit’ svoje nazory v porucenskych sporoch znizuje vplyv inych stresorov na tieto
deti a ma na deti pozitivny vplyv aj vtedy, ked’ ich Zelania nie su splnené.

V aplikacnej praxi sidov ako aj orgdnov socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately sa pri
uvahach o tom, ¢i st vyjadrené nazory deti hodnoverné, neraz objavuju predsudky, nezriedka
sytené argumentaciou, ktora je vlastnd kontroverznej teérii o tzv. syndrome zavrhnutého
rodi¢a. V mnohych pripadoch, najmi ak dieta odmieta jedného z rodi¢ov, sa neopodstatnene
predpoklada, Ze je k takémuto postoju manipulované rezidencnym rodi¢om. Takyto predpoklad
opomina skuto¢nost’, ze deti moézu byt nielen vtahované do konfliktov rodi¢ov, ale mézu do
konfliktu aj aktivne vstupovat’ vlastnym autentickym postojom, na vytvoreni ktorého sa moze
podiel’at’ mnozstvo faktorov.

Pravny ramec, ktory vymedzuje najlepsi zaujem deti je v zasade dobry, zlyhava vsak realizacia
V praxi, jeho prenos do reality deti a rodicov v krize. Stav detskej psychiatrie je vSak dlhodobo
alarmujuci. V cCasti Slovenska neexistuje adekvatna akttna pedopsychiatrickd starostlivost
aV Casti absentuje uplne lieCba na inych, ako akutnych l6zkach. Na tento stav odbornici
poukazuju viac ako desat’ rokov. Profesionalom v oblasti duSevného zdravia je jasné, ze napriek
ustupkom vo vzdelavani pedopsychiatrov (pre ich nedostatok) mdze navySe prist’ v priebehu
nasledujucich troch rokoch ku kolapsu poskytovania ambulantnej pedopsychiatrickej
starostlivosti v dosledku odchodu lekarov do starobného dochodku.

Zaver

Je nevyhnutné neustale zdoraznovat’ potrebu Specializicie rodinnopravnych sudcov na trovni
okresnych a krajskych sudov a vytvorenie takych pracovnych podmienok, ktoré by na siidoch
umoznovali vel'mi rychle a odborné rieSenie sporov tykajucich sa maloletych deti. S tymto je
samozrejme spiaté okamzité personalne posilnenie stavu sudcov a adekvatne vyrieSenie
identifikovanych problémov v oblasti pedopsychiatrie (persondlnych, ako aj materidlno-
technickych). Sucasne je dolezité zlepSit' informovanost’ o pedopsychiatrii, vyvine deti pre
sudcov, znalcov (nie pedopsychiatrov), zamestnancov UPSVAR a mediatorov.

Deti, ktoré uz boli diagnostikované psychiatrom musi hodnotit’ asponl konzultant psychiater. Je
potrebné zabranit’ kriminaliz4cii znalcov, odbornikov len preto, Ze nenapiSu Zelané a chrania
dieta.

Doélezita je tiez vzajomna komunikacia a interdisciplinarna spolupraca medzi jednotlivymi
rezortmi a profesiami, ktoré participujii na ochrane a starostlivosti o deti, ako su zdravotnictvo,
stdnictvo, Skolstvo, socidlna oblast’, kultira a Sport az po akreditované mimovladne organizacie.

Organy verejnej moci musia pri rozhodovani o maloletych v prvom rade prihliadat’ na ich
najlepsi zdujem. V tomto ohl'ade musia reSpektovat’ Dohovor o pravach dietata a konstantnu
judikataru Europskeho stidu pre I'udské prava. St povinné vykladat’ vnutroStatne pravo v sulade
S tymito medzindrodnymi Standardmi. Podl'a Eurdpskeho sudu pre l'udské prava musi byt
dosiahnuta spravodliva rovnovaha medzi zdujmami dietata a rodic¢a a Ze pri dosiahnuti takejto
rovnovahy, musi byt venovana osobitna dolezitost’ najlepSiemu zdujmu dietat’a, ktory vzhl'adom
na svoju povahu a zavaznost’, méze prevazit' nad zaujmom rodica. V sulade s tym, rodi¢ nemoze
byt opravneny na prijatie takych opatreni, ktoré by mohli poskodit’ zdravie a vyvoj dietata. Do
budtcna je potrebné vytvorit’ stratégiu intenzivnej interdisciplinarnej spoluprace v predmetnej
oblasti.
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